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6

Р.Н. Минниханов,
Президент Республики Татарстан 

Мир стремительно меняется, 
и это, безусловно, создает новые вы-
зовы, новые изменения в политиче-
ской, экономической и социальной 
сферах.

В этих условиях Российская Фе-
дерация нацелена на укрепление 
своей силы, самостоятельности 
и экономического суверенитета.

Татарстан вместе с нашим много-
национальным Отечеством преодо-
левает внешние и внутренние вызо-
вы. В условиях коллективного санк-
ционного давления на Российскую 
Федерацию в  республике продол-
жают слаженную работу все уровни 
и ветви власти, выражая однознач-
ную поддержку руководству страны. 
Татарстан продолжает развиваться 
благодаря прочному фундаменту, 
заложенному за долгие годы беспе-
ребойной работы производствен-
ного комплекса, человеческому ка-
питалу и развитой инфраструктуре. 

Осознавая, что значительным ре-
сурсом развития республики явля-
ется ее многонациональный народ, 
мы обеспечиваем социальные га-
рантии граждан, последовательно 
реализуем национальные проекты 
и республиканские программы, на-
правленные на повышение качества 
жизни людей. 

В число гарантов развития респу-
блики входит вовлеченность татар-
станцев в принятие управленческих 
решений. Важную роль в налажива-
нии эффективного взаимодействия 
с  населением играют органы му-
ниципальной власти всех уровней. 
Именно они решают задачи удовлет-
ворения запросов граждан в услови-
ях равнодоступности и постоянного 
диалога с обществом.

Эффективным механизмом обе-
спечения прозрачности функциони-
рования государственных органов 
становится цифровизация. До конца 

Вст упительное слово
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года мы намерены завершить пере-
вод в электронный вид всех государ-
ственных и муниципальных услуг, 
что позволит повысить открытость 
и подконтрольность их предостав-
ления населению республики.

В число инструментов повы-
шения открытости деятельности 
исполнительных органов власти 
и снижения коррупционных рисков 
входят информационные системы 
«Народный контроль» и  «Инци-
дент-менеджмент», реализующие 
возможности получения обратной 
связи от населения, предоставляю-
щие гражданам возможность вы-
ражать свое мнение и участвовать 
в решении широкого круга вопро-
сов. Мы намерены использовать 
и развивать эти платформы дальше.

Человек и  его мировосприятие 
традиционно остаются в  центре 
внимания. В республике системно 
решаются задачи развития обще-
ственных институтов. В этих целях 
среди населения проводится про-
светительская работа в  средствах 
массовой информации, направлен-
ная на формирование таких цен-
ностных ориентиров, как уважение 
к закону, преодоление правового 
нигилизма и  активное неприятие 
любых форм коррупции. В образо-
вательных организациях использу-
ется весь спектр мер, направленных 
на духовно-нравственное, патри-
отическое и  антикоррупционное 

воспитание детей и молодежи. При 
Казанском (Приволжском) феде-
ральном университете действует 
Высшая школа государственного 
и муниципального управления, реа-
лизующая для служащих программы 
повышения квалификации, направ-
ленные на подготовку высококвали-
фицированных кадров, обладающих 
теоретическими знаниями и прак-
тическими навыками администри-
рования в своих сферах. Ежегодное 
обучение по указанным программам 
проводится для 5 тысяч человек. 

Мы заявляем о  своей решимо-
сти последовательно принимать все 
меры для профилактики коррупции 
в экономической и социальной сфе-
рах жизнедеятельности и надеемся 
на поддержку антикоррупционной 
политики со стороны жителей ре-
спублики. 

Подготовленное издание содер-
жит анализ причин совершения кор-
рупционных преступлений и право-
нарушений коррупционной направ-
ленности, сохранения коррупцион-
ных рисков в различных отраслях 
и сферах экономической и социаль-
ной жизнедеятельности нашей ре-
спублики, включает предложения 
и наиболее актуальные практики по 
совершенствованию работы в обла-
сти профилактики коррупции. Бюл-
летень будет способствовать выра-
ботке целей и  задач по снижению 
уровня коррупции. 

Вст упительное слово
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М.С. Бадрутдинов,
начальник Управления Президента 
Республики Татарстан по вопросам 
антикоррупционной политики 

С учетом того, что коррупция 
оказывает негативное влияние на 
развитие экономики и  государ-
ственного управления, а также соци-
альную сферу, ее искоренение, раз-
витие механизмов взаимодействия 
государства и гражданского обще-
ства входят в число национальных 
интересов Российской Федерации1.

В целях изучения состояния, 
уровня коррупции и  эффектив-
ности мер по ее профилактике, по 

предложению Управления Прези-
дента Республики Татарстан по во-
просам антикоррупционной поли-
тики (далее также  – Управление) 
в Татарстане с 2007 года проводится 
ежегодное социологическое исследо-
вание мнения населения по данным 
вопросам, а с 2011 года – мониторинг 
эффективности деятельности по ре-
ализации антикоррупционных мер2.

Еще в 2019 году каждого четвер-
того опрошенного жителя нашей 

РЕАЛИЗАЦИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 
ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН В 2022 ГОДУ 

1	 Собрание законодательства РФ, 05.07.2021, № 27 (часть II), ст. 5351.
2	 Указ Президента РТ от 23.03.2011 № УП-148 (ред. от 12.04.2021) «О мерах по организации и проведе-
нию мониторинга эффективности деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан, 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Республике Татарстан, ор-
ганов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан 
по реализации антикоррупционных мер на территории Республики Татарстан, а также по обеспечению 
информационного взаимодействия по вопросам противодействия коррупции органа, уполномоченного 
на проведение мониторинга, с иными государственными органами» // «Ведомости Государственного 
Совета Татарстана», 2011, № 3, ст. 284.
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республики, согласно соцопросам, 
беспокоили плохое качество дорог, 
ухудшение экологической обстанов-
ки, каждый пятый респондент ак-
центировал внимание на проблемах 
отсутствия парковок для личных 
автомобилей. Развитие сельского 
хозяйства и  связанная с  ним дея-
тельность среди перечня проблем 
занимали седьмое место (18,5  % 
опрошенных). К актуальной пробле-
ме 13,2 % участников исследования 
отнесли проблемы в сфере ЖКХ.

Актуальность приведенных дан-
ных косвенно подтверждается ста-
тистическими показателями долж-
ностных преступлений, выявленных 
в различных отраслях экономики: 
здравоохранение и социальное обе-
спечение – 143 преступления; обра-
зование – 54; строительство, архи-
тектура и ЖКХ – 27; операции с не-
движимым имуществом, в том числе 
с землей – 25.

Исходя из полученных результа-
тов социологического исследования, 
правоохранительной деятельности 
и мониторинга, проводимого Управ-
лением, а также того, что наиболее 
негативными последствиями кор-
рупция представлена в  реальном 
секторе экономики, организацион-
ная деятельность по профилактике 
коррупции была сосредоточена на 
названных сферах.

* * *
Как социальное явление, от-

ражающее неспособность власти 
обеспечить верховенство закона 
и  равенство перед ним, корруп-
ция отражается на всех сферах 

жизнедеятельности. Она посягает не 
только на государственную власть 
и интересы службы, но влечет сни-
жение уровня жизни граждан. 
Так, мониторингом, проведенным 
в 2022 году, в  городах республики 
были выявлены несоблюдение гра-
достроительных норм и нарушения 
минимально допустимых значений 
доступности, ранее установленных 
органами местного самоуправления. 
В  частности, в  ряде престижных 
жилых комплексов нарушены тре-
бования доступности общеобразо-
вательных организаций, практиче-
ски отсутствуют парковочные места 
и озеленение территории. В целях 
устранения недостатков в настоящее 
время проводится работа по кор-
ректировке проектов планировки 
территорий. К работе подключились 
Министерство строительства, архи-
тектуры и жилищно-коммунально-
го хозяйства Республики Татарстан, 
Инспекция государственного строи-
тельного надзора Республики Татар-
стан.

К числу коррупционных факто-
ров, также негативно влияющих на 
уровень жизни граждан, относит-
ся состояние дорожного покрытия. 
В  Зеленодольском районе выявле-
ны нарушения условий контрактов, 
заключенных на выполнение работ 
по ремонту автодорог в Зеленодоль-
ском муниципальном районе на 
общую сумму 151,9 млн руб. Мало 
того что генеральный подрядчик 
был допущен к торгам неправомер-
но, в ходе выборочного выездного 
изучения выполненных работ на 
5 объектах на сумму 12,9 млн рублей 

Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан
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установлены завышение объемов 
на сумму 1,6 млн, а также дефекты 
и  нарушения технологии строи-
тельства дорог, несоответствие при-
мененных материалов проектным 
требованиям. К числу основных вы-
явленных замечаний относились не-
соответствие толщины асфальтобе-
тонного покрытия, несоответствие 
по степени уплотнения и ненорма-
тивное водонасыщение.

В настоящее время заказчиком 
направлено требование о возврате 
денежных средств, получено гаран-
тийное письмо об устранении выяв-
ленных недостатков.

Факты завышения объемов вы-
полненных работ, а также исполь-
зования строительных материалов, 
не соответствующих требованиям 
ГОСТ, были выявлены в  ходе мо-
ниторинга реализации программы 
«Наш двор» в Елабужском муници-
пальном районе Республики Татар-
стан.

Более того, несмотря на завер-
шение программы 2020  года, до-
рожные работы не были закончены 
даже в  2022  году. За допущенные 

строительные недостатки привлечен 
к дисциплинарной ответственности 
сотрудник ГКУ «Главтатдортранс», 
осуществляющего технический над-
зор, подрядчиком возвращено бо-
лее 1,2 млн рублей по допущенным 
завышениям объемов работ в Фонд 
содействия созданию благоустроен-
ной среды в Республике Татарстан.

* * *
Большая часть мероприятий, на-

правленных на выявление и мини-
мизацию условий, в  которых воз-
можно проявление коррупции, про-
водится в составе комиссий Респу-
бликанской экспертной группы по 
вопросам противодействия корруп-
ции, созданной в 2012 году Указом 
Президента Республики Татарстан3.

Помимо анализа состояния кор-
рупции и подготовки рекомендаций 
по сокращению условий для ее про-
явления, в число задач экспертной 
группы входит изучение эффек-
тивности деятельности по проти-
водействию коррупции в  органах 
государственной власти и местного 
самоуправления, минимизация по-
следствий коррупционных правона-
рушений, оказание научно-практи-
ческой и методологической помощи 
в  реализации мер по противодей-
ствию коррупции.

В 2022 году экспертной группой 
проведен мониторинг более 15 на-
правлений экономической и управ-
ленческих сфер деятельности.

3	 Указ Президента Республики Татарстан от 02.06.2012 № УП-415 «О Республиканской экспертной груп-
пе по вопросам противодействия коррупции» // «Ведомости Государственного Совета Татарстана», 2012, 
№ 6 (II часть), ст. 826.
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* * *
В числе проблемных остаются 

вопросы вовлечения в  оборот не-
используемых земель сельскохозяй-
ственного назначения.

К примеру, в  Лаишевском му-
ниципальном районе выявлено 
10 224 га таких неиспользуемых зе-
мель, из которых порядка 600 га (6 % 
от общей площади) были в государ-
ственной и  муниципальной соб-
ственности.

Принятые меры позволили акти-
визировать работу. Так, в 2021 году 
по данным Управления Россельхоз-
надзора по Республике Татарстан 
было выявлено 113 тыс. га неисполь-
зуемых земель сельскохозяйственно-
го назначения, что в 2,5 раза больше, 
чем за 2019 год.

В 2022 году работа была усилена 
благодаря принятому постановле-
нию Кабинета Министров Респу-
блики Татарстан №  225, которым 
утвержден порядок проведения ин-
вентаризации недвижимого имуще-
ства, находящегося в собственности 
Республики Татарстан, и его вовле-
чения в хозяйственный оборот4.

Органам местного самоуправле-
ния муниципальных образований 
республики рекомендовано руко-
водствоваться указанным поряд-
ком, обобщать результаты инвен-
таризации муниципального иму-
щества, утверждать перечень неис-
пользуемых объектов недвижимо-
сти, находящихся в собственности 

муниципальных образований, и 
направлять результаты инвентари-
зации в  Министерство земельных 
и  имущественных отношений Ре-
спублики Татарстан.

В целом за 2021–2022  годы вы-
явлено 1 259 объектов неиспользу-
емого либо используемого частично 
имущества, в том числе 198 объек-
тов, находящихся в собственности 
Республики Татарстан, и 1 061 объ-
ект – в муниципальной собственно-
сти. Около половины от выявлен-
ных объектов вовлечены в оборот, 
в том числе с использованием меха-
низма государственно-частного пар-
тнерства.

* * *
Часть выявленных нарушений 

позволяет акцентировать внимание 
государственных и муниципальных 
органов на закупочной деятельно-
сти, осуществляемой у единствен-
ного поставщика без конкурсных 
процедур.

Так, при закупках медицинско-
го оборудования в  соответствии 

3	 Постановление КМ РТ от 12.03.2022 № 225 «Об утверждении Порядка проведения инвентаризации 
недвижимого имущества, находящегося в собственности Республики Татарстан, и его вовлечения в хо-
зяйственный оборот».

В границах Егорьевского сельского 
поселения находится заброшенная ферма
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с Федеральным законом от 1 апреля 
2020 года № 98-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации по 
вопросам предупреждения и  лик-
видации чрезвычайных ситуаций» 
в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции к числу 
недостатков следует отнести следу-
ющие:

–	начальная (максимальная) сто-
имость оборудования по контрак-
там определяется на основе коммер-
ческих предложений взаимосвязан-
ных между собой организаций и с 
нарушением требований Федераль-
ного закона №  44-ФЗ, что влечет 
установление необъективной цены 
контрактов, заключенных без кон-
курсных процедур;

–	оборудование, поставляемое 
по государственным контрактам, 
по отдельным характеристикам не 

соответствует требованиям техни-
ческого задания;

–	сроки поставки оборудования 
в  нарушение условий контрактов 
превышает установленные сроки, 
в  результате чего не достигается 
цель закупки без конкурсных про-
цедур: обеспечение неотложной, 
экстренной поставки необходимого 
оборудования.

Отсутствие конкурентных про-
цедур при осуществлении закупок 
создает предпосылки к нарушениям 
законодательства и возникновению 
коррупционных рисков. В ходе изу-
чения других закупок, осуществлен-
ных тем же способом, был выявлен 
ряд недостатков, совпадающий с пе-
речисленными ранее, – несоблюде-
ние сроков поставки закупленного 
товара, получение коммерческих 
предложений, используемых для 
формирования начальной (макси-
мальной) цены у будущего постав-
щика.

В результате цена контракта за-
купки комплекта спортивно-тех-
нологического оборудования, осу-
ществленной для нужд образова-
тельной организации у  посредни-
ческой фирмы, почти в  два раза 
превысила стоимость аналогичного 
товара по другим предложениям.
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По выявленным нарушениям за 
несоблюдение порядка обоснования 
начальной цены контракта и поряд-
ка заключения контракта составле-
ны административные протоколы 
в  отношении должностного лица 
ГИСУ Республики Татарстан. Управ-
лением Федеральной антимонополь-
ной службы возбуждено и рассма-
тривается дело о нарушении анти-
монопольного законодательства.

* * *
Выполняя организационные 

функции специального государ-
ственного органа, Управление вы-
страивало как собственную деятель-
ность, так и работу иных субъектов 
антикоррупционной политики.

Вследствие таких подходов к кон-
тролю устранения недостатков и ре-
ализации ранее внесенных предло-
жений, в 2022 году были подведены 
итоги многолетних усилий, направ-
ленных на сокращение коррупци-
онных угроз при распоряжении зе-
мельными участками, прилегающи-
ми к водным объектам и относящи-
мися к землям лесного фонда.

Начало работы было обусловле-
но массовыми правонарушениями 
в связи с отсутствием постановки 
на кадастровый учет таких объектов 
и их границ.

Земельные участки из состава зе-
мель сельскохозяйственного назна-
чения, в составе которых имелись 
земли водного и  лесного фондов, 
предоставлялись в аренду или соб-
ственность без обременений, преду- 
смотренных водным, лесным и зе-
мельным законодательством, что 

приводило к  негативным воздей-
ствиям на эти объекты, позволяло 
захватывать береговую полосу, леса, 
ограничивать к ним доступ граждан 
и т.д.

Татарстан является одним из са-
мых многоводных регионов При-
волжского федерального округа  – 
около 6,4 % всей территории респу-
блики покрыто водой, имеется более 
36 тысяч водных объектов, поэтому 
их сохранение является одним из 
важных направлений деятельности 
органов государственной власти Та-
тарстана.

В рамках исполнения планов ме-
роприятий, направленных на обе-
спечение защиты водоохранных 
зон водных объектов республики, 
была наработана судебная прак-
тика рассмотрения дел, связанных 
с освобождением береговых полос, 

территории республики –
водная поверхность

общая протяженность береговых
линий, км

6,4 %  36 384

42 914

водных
объектов
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приняты меры по прекращению 
самовольного пользования аква-
торией водных объектов, приняты 
меры по устранению порядка 2 ты-
сяч нарушений водоохранного зако-
нодательства, демонтажу более 350 
незаконных объектов, обеспечению 
свободного доступа граждан к бе-
реговым полосам водных объектов 
и их акватории. Проведены работы 
по установлению на местности бере-
говой линии (границы водного объ-
екта) и границ водоохранных зон на 
233 водных объектах общей протя-
женностью береговой линии более 
14 тыс. км, в том числе на террито-
рии г. Казани – на 42 водных объ-
ектах, из которых 36 озер, протока 
Булак и 5 рек. Таким образом, с уче-
том прогнозной протяженности 
береговых линий водных объектов 
(42 914 км) в 2022 году завершены 
работы по 33 % от общего объема.

Установление границ водоохран-
ных зон и  прибрежных защитных 
полос способствует минимизации 
условий для коррупционных прояв-
лений, связанных с неправомерным 
распоряжением земельными участ-
ками, примыкающими к  водным 

объектам, самовольным захватом 
территорий и ограничением доступа 
граждан к берегам.

Аналогичная работа проделана 
в отношении земель лесного фонда 
и их границ. Осуществлен кадастро-
вый учет на площади 386 тыс. га, что 
составляет 31 % от общей площади 
(1 234 тыс. га). Обеспечено уста-
новление границ и  внесение све-
дений в  Единый государственный 
реестр недвижимости в отношении 
25 лесничеств на общей площади 
945 тыс. га (77 % от площади земель 
лесного фонда).

В то же время по землям лесного 
фонда и обороту деловой древесины 
работу необходимо продолжить, так 
как нарушения с коррупционными 
признаками сохраняются.

Так, по результатам изучения во-
проса соблюдения антикоррупцион-
ного законодательства в Министер-
стве лесного хозяйства Республики 
нарушения, связанные с неприня-
тием мер по урегулированию кон-
фликта интересов, были выявлены  

Пример устранения нарушения

Наличие в лесу строений с признаками 
капитального строения
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у 8 руководителей подведомствен-
ных бюджетных и казенных учреж-
дений.

Например, в  одном из лесхозов 
практически все договоры купли-про-
дажи леса были заключены с обще-
ством с ограниченной ответственно-
стью, учрежденным с участием сына 
руководителя-лесничего. Организа-
ция имела в штате 1 человека без тех-
нических ресурсов и выступала по-
средником, соответственно, вся рабо-
та проводилась силами ГБУ, что имело 
признаки конфликта интересов. Схо-
жие нарушения были допущены и в 
других учреждениях лесной сферы.

Меры дисциплинарной ответ-
ственности по результатам рассмо-
трения вопросов на соответствую-
щей комиссии Министерства были 
приняты в отношении 8 руководите-
лей подведомственных организаций, 
проводится работа по устранению 
недостатков.

* * *
Еще одной сферой, где благодаря 

последовательно проводимой рабо-
те сокращаются условия, в которых 
возможно проявление коррупции, 
является оборот имущества, нахо-
дящегося в  государственной или 
муниципальной собственности.

Актуальность вопроса обуслов-
лена многочисленными случаями 
неиспользования или неэффектив-
ного использования государствен-
ного и муниципального имущества. 
По данным Счетной палаты Респу-
блики Татарстан, выявлено и вовле-
чено в оборот 1 863 неиспользуемых 
объекта.

Например, в Тюлячинском райо-
не было выявлено, что из 58 машин, 
переданных за пятилетний период 
Минземимуществом Республики 
Татарстан, не использовались 8 ав-
томобилей, из которых 3 машины 
находились в неудовлетворительном 
состоянии.

По итогам реализации автомоби-
лей в бюджет Тюлячинского района 
направлено более 800 тыс. руб.

* * *
Несмотря на то что в республи-

ке в  основном решены вопросы 
коррупционных рисков, связанных 
с приписками, прежде всего в сель-
скохозяйственной отрасли, 2022 год 
показал, что работу в этом направ-
лении необходимо продолжить.

К примеру, приписки выявлены 
в Высокогорском и Спасском муни-
ципальных районах, где за счет ис-
кажения данных о поголовье круп-
ного рогатого скота из бюджета в ка-
честве субсидий на стимулирование 
роста производства молока были 
получены денежные средства в сум-
ме более 3,7 млн рублей. В результа-
те принятых мер деньги возвращены 
в бюджет.

Кроме того, приписки выявле-
ны в сфере образования, где в ряде 
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профессиональных образователь-
ных организаций установлено на-
личие фиктивно оформленных обу- 
чающихся очной формы обучения. 
Только по двум образовательным 
организациям в  Дрожжановском 
и Апастовском муниципальных рай-
онах общая сумма, направленная из 
бюджета Республики Татарстан на 
обеспечение обучения и стипенди-
альные выплаты «фиктивным» сту-
дентам с учетом нормативов, соста-
вила более 800 тысяч рублей.

Для минимизации коррупцион-
ных рисков Департаментом надзо-
ра и контроля в сфере образования 
Министерства образования и науки 
Республики Татарстан в 42 профес-
сиональных образовательных орга-
низациях были проведены выездные 
проверки, по итогам которых выяв-
лено более 300 студентов, числящих-
ся в учреждениях среднего профес-
сионального образования Респу-
блики Татарстан и не посещающих 
учебные занятия. Такие факты выяв-
лены в Азнакаевском политехниче-
ском техникуме (35), Алексеевском 
аграрном колледже (9), Бавлинском 
аграрном колледже (65), Бугуль-
минском аграрном колледже (71), 
Бугульминском строительно-техни-
ческом колледже (15), Нурлатском 
аграрном техникуме (8), Рыбно-Сло-
бодском агротехническом техни-
куме (51), Апастовском аграрном 
колледже (12), Актанышском техно-
логическом техникуме (2), Елабуж-
ском политехническом колледже (2), 
Елабужском медицинском учили-
ще (1), Нижнекамском педагогиче-
ском колледже (1), Нижнекамском 

музыкальном колледже имени Са-
лиха Сайдашева» (2), а также в Лу-
бянском лесотехническом коллед-
же (22). За непринятие своевремен-
ных мер по осуществлению контро-
ля руководители 7 образовательных 
организаций привлечены к дисци-
плинарной ответственности, 3 ру-
ководителя уволены с занимаемых 
должностей.

* * *
К числу проблемных вопросов, 

выявленных в 2022 году, относится 
организация похоронного дела и ри-
туальных услуг:

•	 в 35 муниципальных районах 
органами местного самоуправления 
не созданы специализированные 
службы по вопросам похоронного 
дела, что делает невозможным полу-
чение гарантированных услуг по по-
гребению на безвозмездной основе;

•	 в Зеленодольском, Высокогор-
ском, Альметьевском, Чистополь-
ском, Бавлинском, Ютазинском, 
Бугульминском и  Лениногорском 
муниципальных районах полномо-
чия и обязанности органов местного 

Нижнекамское городское кладбище.
Резервирование мест для захоронения

в отсутствие покойного (с табличкой 
без даты рождения и смерти)



17

самоуправления по организации по-
хоронной деятельности в нарушение 
требований законодательства фак-
тически переданы хозяйствующим 
субъектам;

•	 со стороны администраций 
кладбищ и специализированных ор-
ганизаций допускаются случаи забла-
говременного (задолго до наступле-
ния смерти) бронирования за воз-
награждение (продажа) земельных 
участков для захоронения на кладби-
щах, что является нарушением ст. 7 
Федерального закона от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «О погребении» 
в части бесплатного предоставления 
земельных участков для захоронения;

•	 в отдельных муниципальных 
районах оплата гарантированного 
перечня услуг по погребению с лиц, 
взявших на себя обязанность осуще-
ствить погребение, взимается в раз-
мерах, превышающих социальное 
пособие на погребение;

•	 учет мест захоронения (схема-
тичный и журнальный) и передача 
этих данных в архив в полном объ-
еме практически нигде не ведется, 

что создает условия для потери дан-
ных о захоронении граждан;

•	 на отдельных (как правило, за-
крытых) кладбищах допускаются 
захоронения в неприспособленных 
для этого местах (в пешеходных зо-
нах, проездах);

•	 органы местного самоуправ-
ления бездействуют в  части пре-
сечения нарушений Федерального 
закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции»: проведе-
ние земляных работ по погребению 
(выкапывание могил) монополизи-
ровано, в местах захоронения раз-
мещается информация об осущест-
влении ритуальных услуг исключи-
тельно одной организацией;

•	 допускается нарушение сани-
тарно-эпидемиологических требова-
ний к размещению мест погребения 
(отсутствуют заключения по пре-
кращению действия ограничений 
санитарно-защитных зон, допуска-
ется строительство в пределах дей-
ствующих санитарно-защитных зон 
кладбищ);

•	 часть кладбищ республики 
в установленном порядке не оформ-
лены, данные о  числе учтенных 
кладбищ в различных государствен-
ных органах между собой не согла-
сованы (разнятся);

•	 имеются недостатки при вы-
полнении на кладбищах работ, про-
веденных за счет средств самообло-
жения.

Устранение выявленных нару-
шений и недостатков намечено на 
2023 год. По поручению Президента 
Республики Татарстан организация 
этой работы и контроль возложены 

Город Лениногорск.
На муниципальных кладбищах

размещена информация, которая
фактически обеспечивает направление

всех заявителей в ООО «СТЭК»
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на Кабинет Министров Республи-
ки Татарстан. Ассоциации «Совет 
муниципальных образований Ре-
спублики Татарстан» предложено 
провести работу по оказанию прак-
тической и методической помощи 
органам местного самоуправления 
в вопросе организации похоронного 
дела.

* * *
Не теряет актуальности работа 

по выявлению, предотвращению 
и урегулированию конфликта инте-
ресов.

Так, в ходе рассмотрения уведом-
ления лица, замещающего государ-
ственную должность Республики 
Татарстан руководителя Агентства 
инвестиционного развития Респу-
блики Татарстан (далее – АИР), об 
участии на безвозмездной основе 
в  управлении автономной неком-
мерческой организацией «Дирекция 
международных программ» (далее – 
АНО), было установлено, что учре-
дителем АНО является Республика 
Татарстан в лице АИР.

Согласно уставу АНО5 может 
осуществлять виды деятельности, 
связанные с  организацией и  про-
ведением международных, все-
российских, межрегиональных 
и  республиканских мероприятий 
и  проектов; разработкой, издани-
ем и  распространением информа-
ции об инвестиционной привлека-
тельности Республики Татарстан. 

Соответственно АНО выступала 
исполнителем ряда работ по госу-
дарственным заказам АИР.

Согласно части 1 статьи 17 Феде-
рального закона от 26 июля 2006 года 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(далее – Закон № 135-ФЗ) при про-
ведении торгов, запроса котировок 
цен на товары, запроса предложе-
ний запрещаются действия, которые 
приводят или могут привести к не-
допущению, ограничению или устра-
нению конкуренции, в том числе на 
координацию деятельности участ-
ников закупки, создание преимуще-
ственных условий участия в закуп-
ке для отдельных ее участников (в 
том числе путем открытия доступа 
к информации), нарушение поряд-
ка определения победителя закуп-
ки. Аналогичный запрет установлен 
частью 1 статьи 1, частью 2 статьи 
8 Федерального закона от 5 апреля 
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 
(далее – Закон № 44-ФЗ).

Согласно обзору судебной прак-
тики, утвержденному Президиу-
мом Верховного Суда Российской 
Федерации 28 сентября 2016  года 
(далее – обзор)6, по смыслу указан-
ных норм не допускаются к участию 
в аукционе лица, аффилированность 
которых сама по себе создает усло-
вия для конфликта интересов. Из 
системного толкования указанных 

5	 Сборник постановлений и распоряжений Кабинета Министров РТ и нормативных актов республи-
канских органов исполнительной власти, 24.05.2016, № 39, ст. 1249.
6	 Бюллетень Верховного Суда РФ, № 2, февраль, 2017.
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положений Закона № 44-ФЗ и Закона 
№ 135-ФЗ следует, что представле-
ние одним лицом как заказчика, так 
и участника закупки препятствует 
достижению целей закупки и может 
привести к  нарушению равенства 
участников закупки, баланса инте-
ресов участников закупки и заказ-
чика. То есть, если руководитель 
заказчика одновременно является 
представителем учредителя неком-
мерческой организации (участника 
закупки), это свидетельствует о на-
личии между заказчиком и участни-
ком закупки конфликта интересов 
(пункт 4 обзора).

При рассмотрении уведомления 
были учтены названные выводы, и в 
целях исключения конфликта инте-
ресов при заключении контрактов 
между АИР и  АНО, полномочия 
и  функции Республики Татарстан 
как учредителя АНО были норма-
тивно возложены на иной испол-
нительный орган государственной 
власти – Министерство земельных 
и  имущественных отношений Ре-
спублики Татарстан.

В целом за 2021–2022 годы выяв-
лено 3 правонарушения, связанных 
с участием в управлении коммерче-
скими и некоммерческими органи-
зациями лиц, замещающих государ-
ственные должности Республики 
Татарстан, муниципальные долж-
ности, должности государственной 
гражданской службы Республики 
Татарстан, муниципальной службы.

В двух случаях лицами, замеща-
ющими государственные должно-
сти Республики Татарстан, были 
нарушены сроки направления 

уведомления об участии на безвоз-
мездной основе в  управлении не-
коммерческой организацией.

* * *
В целях повышения эффектив-

ности антикоррупционной работы 
и компетенции лиц, ответственных 
за противодействие коррупции, 
а  также организации правового 
просвещения и формирования ан-
тикоррупционного мировоззрения 
у государственных служащих и на-
селения республики в  целом в  те-
чение 2022 года Управлением были 
проведены 15 практических семина-
ров, где приняли участие около од-
ной тысячи должностных лиц госу-
дарственных органов, органов мест-
ного самоуправления, руководите-
лей и сотрудников муниципальных 
учреждений, членов общественных 
советов муниципальных образо-
ваний; подготовлено и направлено 
на места 5 обзоров и методических 
разъяснений; подготовлено и выпу-
щено в  прямой эфир 12 выпусков 
телепередач в формате «Татарстан 
без коррупции» и «Трибуна Нового 
Века» на актуальные темы, затраги-
вающие интересы граждан (строи-
тельство инфраструктуры жилищ-
ных объектов, прохождение медико-
социальной экспертизы, реализация 
программ, направленных на под-
держку малых форм хозяйствования 
в  агропромышленном комплексе, 
сфера ЖКХ, образование и др.).

Мероприятия, направленные на 
повышение уровня правосознания 
граждан, популяризацию антикор-
рупционных стандартов поведения, 
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образования и воспитания, форми-
рование антикоррупционного пове-
дения гражданина, имеют особую 
актуальность и требуют всеобщего 
участия субъектов антикоррупци-
онной политики.

При организации работы в дан-
ном направлении необходимо 
учесть, что в  Национальном пла-
не противодействия коррупции на 
2021–2024 годы содержится поруче-
ние рассмотреть вопрос о развитии 
существующих и  создании новых 
интернет-ресурсов в целях расши-
рения участия граждан в осущест-
влении общественного контроля 
за деятельностью органов государ-
ственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного 
самоуправления, а также за деятель-
ностью государственных и муници-
пальных организаций.

Несмотря на указанное положе-
ние Национального плана, отмеча-
ется значительное снижение роли 
интернет-ресурсов, в том числе со-
циальных сетей, для размещения 
материалов правовой и антикорруп-
ционной направленности (с  2  513 
за 9 мес. 2021 года до 1 564 за 9 мес. 
2022  года). Ряд министерств (ве-
домств) и муниципальных образо-
ваний подобные материалы в сети 
«Интернет» вовсе не размещали: 
Министерство цифрового развития 
государственного управления, ин-
формационных технологий и  свя-
зи РТ, Министерство культуры РТ, 
Министерство труда, занятости 
и социальной защиты РТ, Агентство 
инвестиционного развития РТ, Ми-
нистерство по делам молодежи РТ, 

Алькеевский, Верхнеуслонский, Вы-
сокогорский, Менделеевский муни-
ципальные районы.

Совместно с Высшей школой го-
сударственного и муниципального 
управления Казанского (Приволж-
ского) федерального университе-
та обеспечено проведение курсов 
повышения квалификации более 
1 200 служащих (398 государствен-
ных и  881 муниципального) по 
программам «Антикоррупционная 
политика», «Основы антикоррупци-
онного поведения государственных 
служащих».

Кроме того, Управление при-
няло участие в повышении квали-
фикации иных служащих на базе  
ВШГМУ по дисциплине «Государ-
ственная политика в области проти-
водействия коррупции», где в тече-
ние двух академических часов изуча-
ются правовые и организационные 
основы предупреждения корруп-
ции, особенности получения, учета, 
оценки и сдачи подарков, запретов 
и ограничений, установленных для 
государственных и муниципальных 
служащих в целях противодействия 
коррупции.

 
* * *

Решая двуединую задачу вовлече-
ния институтов гражданского обще-
ства в реализацию антикоррупцион-
ной политики и оказания государ-
ственной поддержки общественной 
деятельности по противодействию 
коррупции, в течение 2022 года в ре-
спублике последовательно осущест-
влялись мероприятия с привлечени-
ем общественных организаций.
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Так, 21 июля совместно с Обще-
ственной палатой Республики Та-
тарстан и  МОО «Национальный 
комитет общественного контроля» 
Управлением была организована 
и проведена Всероссийская конфе-
ренция «Власть, общество и бизнес 
против коррупции. Практика и пер-
спективы». Участие в конференции 
приняли представители органов го-
сударственной власти Республики 
Татарстан и субъектов Российской 
Федерации, руководители и члены 
федеральных и региональных обще-
ственных организаций, бизнесмены 
и научные деятели.

В рамках Международного фору-
ма «Сообщество», участие в котором 
24–25 августа приняли представите-
ли более 75 субъектов Российской 
Федерации, органов местного само-
управления, научных, образователь-
ных, общественных организаций, 
бизнес-сообществ, а  также основ-
ных религиозных конфессий, Управ-
лением совместно с  Обществен-
ной палатой Республики Татарстан 
была организована секция «Роль 
институтов общественного контро-
ля в предупреждении коррупции», 
в работе которой приняли участие 
руководители и  члены региональ-
ных общественных организаций, 

представители органов власти и биз-
неса, научные деятели Республики 
Татарстан.

18 ноября состоялось XII заседа-
ние Всероссийской научно-практи-
ческой конференции с международ-
ным участием «Диалектика проти-
водействия коррупции», ежегодно 
проводимой в соответствии с госу-
дарственной программой «Реализа-
ция антикоррупционной политики 
в  Республике Татарстан на 2015–
2025 годы».

В конференции очно и дистанци-
онно приняли участие ведущие оте-
чественные и зарубежные эксперты, 
представители общественных орга-
низаций, сотрудники и обучающие-
ся вузов республики.

23 ноября в Торгово-промышлен-
ной палате Республики Татарстан 
состоялось заседание VI Совета об-
щественных организаций и  объ-
единений Республики Татарстан 
по противодействию коррупции. 
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Участниками стали представители 
Общественной палаты Республики 
Татарстан, Союза общественных де-
ятелей Республики Татарстан, ТРО 
«Ассоциация юристов России», Тор-
гово-промышленной палаты Респу-
блики Татарстан, Национального 
комитета общественного контро-
ля, министерств, ведомств и обще-
ственных организаций Республики 
Татарстан, органов местного самоу-
правления в Республике Татарстан.

В  ц е л о м  п о  р е с п у б л и к е 
в 2022 году с участием обществен-
ных организаций проведено 379 ме-
роприятий антикоррупционной 
направленности (в органах госу-
дарственной власти – 134, в органах 
местного самоуправления – 245).

* * *
Одной из антикоррупционных 

мер является представление сведе-
ний о доходах, расходах, имуществе 
и обязательствах имущественного 
характера. В республике ежегодно 
отчитываются о своих доходах поч-
ти 17 тысяч служащих, замещающих 
должности, подвергнутые корруп-
ционным рискам. Допущенные на-
рушения рассматриваются на засе-
даниях комиссий по соблюдению 
требований к служебному поведе-
нию и урегулированию конфликта 
интересов.

Выполняя функции органа Ре-
спублики Татарстан по профилак-
тике коррупционных и иных право-
нарушений, Управление за 2022 год 
провело 23 антикоррупционные 
проверки полноты и достоверности 
сведений о доходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного 
характера, представленных лица-
ми, замещающими государствен-
ные (3) и муниципальные должно-
сти (20). По материалам проверок 
соблюдения лицами, замещающими 
государственные должности Респу-
блики Татарстан и муниципальные 
должности, а также должность гла-
вы местной администрации по кон-
тракту, требований законодатель-
ства о противодействии коррупции 
Президентом Республики Татарстан 
утверждено 11 протоколов заседа-
ний Комиссии по координации ра-
боты по противодействию корруп-
ции в Республике Татарстан.

По итогам рассмотрения соот-
ветствующих материалов за допу-
щенные нарушения законодатель-
ства привлечены к дисциплинарной 
ответственности 23 должностных 
лица.

 
* * *

Подводя итоги 2022 года, среди 
планируемых для реализации мер 
в 2023 году можно отметить необ-
ходимость продолжения работы по 
профилактике коррупционных пра-
вонарушений, проведению меропри-
ятий по правовому просвещению, 
внедрению антикоррупционного 
комплаенса в организациях, расши-
рению взаимодействия с правоохра-
нительными органами, в том числе 
по вопросам несоблюдения лицами, 
замещающими государственные 
(муниципальные) должности, госу-
дарственными (муниципальными) 
служащими ограничений и запре-
тов, требований о предотвращении 
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или об урегулировании конфликта 
интересов либо неисполнения обя-
занностей, установленных в целях 
противодействия коррупции, а так-
же проведению мероприятий в це-
лях минимизации коррупционных 
рисков.

В условиях динамичного разви-
тия Республики Татарстан особо 
важен вклад в противодействие не-
гативным проявлениям, который 

может быть успешен лишь при не-
равнодушии к коррупции каждого 
из нас. Активная гражданская пози-
ция, соблюдение закона, верховен-
ство понятий честности и справед-
ливости в каждом из нас приведут 
за собой благополучие и развитие. 
Только сообща, реальными поступ-
ками сможем решить проблему, не-
посильную для каждого из нас по 
отдельности. 
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А.Н. Белов,
руководитель Департамента 
государственной службы и кадров 
при Президенте Республики Татарстан

ВАЖНЫЕ АСПЕКТЫ РАБОТЫ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ 
КОРРУПЦИИ НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ГРАЖДАНСКОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ 
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН. ПОВЫШЕНИЕ 

КВАЛИФИКАЦИИ СЛУЖАЩИХ

С 2010 г. в республике реализу-
ется стратегический документ – го-
сударственная программа «Разви-
тие государственной гражданской 
службы Республики Татарстан и му-
ниципальной службы в Республике 
Татарстан». Программой последова-
тельно решаются вопросы повыше-
ния эффективности деятельности 
государственной и муниципальной 
службы, внедрения и использования 
современных кадровых технологий, 
привлечения и закрепления квали-
фицированных кадров, профессио-
нального развития служащих, вне-
дрения эффективных механизмов 
отбора и оценки работников.

Каждое направление современной 
кадровой работы синхронизировано 

с вопросами противодействия кор-
рупции. Так, меры по профилактике 
коррупционной составляющей на 
государственной гражданской и му-
ниципальной службе республики 
осуществляются  кадровыми служба-
ми уже на этапе подбора кадров. На 
предварительной стадии проведения 
конкурса с использованием различ-
ных методов у граждан оцениваются 
их знания, умения и навыки. Одним 
из инструментов выступает обяза-
тельное компьютерное тестирова-
ние, в  ходе которого определяется 
уровень знаний антикоррупцион-
ного законодательства. При форми-
ровании кадровых резервов, прове-
дении конкурсов на замещение вы-
шестоящих должностей, аттестации, 
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квалификационного экзамена, про-
ведении значимых республиканских 
конкурсов («Лучший государствен-
ный гражданский служащий Респу-
блики Татарстан», резерв управлен-
ческих кадров Республики Татарстан) 
конкурсанты также проверяются 
на знание законодательства об ан-
тикоррупционной политике. Кроме 
того, при замещении управленческих 
должностей существует практика 
привлечения экспертов для оценки 
«психологического портрета» канди-
датов. 

Важным направлением деятель-
ности кадровых подразделений 
является обеспечение соблюдения 
государственными и муниципаль-
ными служащими ограничений 
и  запретов, установленных Феде-
ральным законом «О противодей-
ствии коррупции», другими феде-
ральными законами. В  частности, 
к данным ограничениям и запретам 
относятся: близкое родство со слу-
жащим, если замещение должности 
связано с непосредственной подчи-
ненностью или подконтрольностью 
одного из них другому; предприни-
мательская деятельность; участие на 
платной основе в деятельности ор-
гана управления коммерческой ор-
ганизацией и др. За 2021 год сотруд-
никами кадровых служб органов 
власти республики было проведено 
более 1600 проверок соблюдения за-
конодательства о государственной 
и муниципальной службе, а также 
о противодействии коррупции. 

В целях оптимизации работы ка-
дровых служб и повышения эффек-
тивности принятия управленческих 

решений в Татарстане в 2014 году 
в органах власти республики была 
внедрена Единая информацион-
ная кадровая система, работающая 
в режиме реального времени. Бла-
годаря ее функционалу имеется воз-
можность вести учет данных обо 
всех служащих республики, фор-
мировать Реестры государственных 
гражданских служащих и муници-
пальных служащих в  республике, 
уже на входе на службу проверять 
соответствие всех кандидатов уста-
новленным законодательством тре-
бованиям, а также их родственные 
связи на предмет наличия возмож-
ного конфликта интересов. В данной 
системе ведется свод и анализ све-
дений о доходах и расходах, о про-
водимых заседаниях комиссий по 
соблюдению требований к служеб-
ному поведению и урегулированию 
конфликта интересов, о выполнении 
иной оплачиваемой деятельности 
и т.д. 

Кроме того, посредством специ-
ализированного онлайн-функци-
онала кадровой системы в  Респу-
блике Татарстан на регулярной 
основе проводится изучение соци-
ально-психологического климата 
в органах государственной и муни-
ципальной власти. В ходе него изу- 
чаются различные аспекты, среди 
которых внутриведомственная ат-
мосфера, взаимоотношения в слу-
жебных коллективах, отношение 
к руководству, удовлетворенность 
материально-техническим обеспе-
чением. Дополнительно в  рамках 
данных исследований закладыва-
ются вопросы, направленные на 
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профилактику коррупционных про-
явлений, в т.ч. удовлетворенность 
работниками качеством проводи-
мой в органе власти работы по про-
паганде антикоррупционного пове-
дения и пр.

Результаты данных опросов в ана-
литической форме доводятся до ру-
ководства республики. Кроме того, 
в случае выявления в отдельных ор-
ганах власти тенденций к отклоне-
нию в указанных параметрах (взаи-
моотношения, атмосфера и т.д.), их 
руководителям направляются реко-
мендации по улучшению социаль-
но-психологического климата.

Также в настоящее время кадро-
вая система является эффективным 
инструментом при осуществлении 
Департаментом контроля за расхо-
дами лиц, замещающих должности 
муниципальной службы в  Респу-
блике Татарстан. Данная работа 
проводится при активном участии 
и  поддержке Прокуратуры Респу-
блики Татарстан. В рамках указан-
ных проверок Департаментом гото-
вится распоряжение Руководителя 
Администрации Президента Ре-
спублики Татарстан о проведении 
проверки, направляются уведомле-
ния муниципальному служащему 
и представителю нанимателя, у про-
веряемого служащего запрашива-
ются сведения о доходах, расходах 
и  обязательствах имущественно-
го характера, справки по форме 
2-НДФЛ, договоры купли-прода-
жи рассматриваемого имущества, 
сведения об источниках средств, 
за счет которых совершена сдел-
ка (кредитный договор, расписки 

о предоставлении дара или займа, 
договоры о продаже иного имуще-
ства, выписки со счетов в  банках 
и др.). 

Одним из основных мероприя-
тий контроля за расходами является 
проведение беседы с проверяемым 
служащим, его супругой и  ины-
ми физическими лицами, за счет 
средств которых приобретено рас-
сматриваемое имущество. Департа-
ментом собираются письменные по-
яснения и доказательства, представ-
ленные указанными лицами. Не-
обходимо обратить внимание, что 
в 2020 году, учитывая сложившуюся 
санитарно-эпидемиологическую об-
становку, была внедрена практика 
проведения данных бесед в режиме 
видеосвязи.

Направление запросов в кредит-
ные организации, налоговые органы 
Российской Федерации и  органы, 
осуществляющие государственную 
регистрацию прав на недвижимое 
имущество и  сделок с  ним, также 
является не менее важной процеду-
рой анализа сведений о расходах. По 
результатам полученных материа-
лов по указанным запросам можно 
в том числе выявить нарушения тре-
бований законодательства о муни-
ципальной службе – предоставление 
недостоверных или неполных сведе-
ний о доходах, расходах, имуществе 
и обязательствах имущественного 
характера.

В завершение контроля за рас-
ходами Департамент проводит 
анализ всех полученных в  ходе 
проверки материалов и готовит до-
клад, который представляется на 
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рассмотрение Руководителю Адми-
нистрации Президента Республики 
Татарстан. Также результаты данной 
работы направляются в Прокурату-
ру Республики Татарстан.

Всего Департаментом за 2020–
2022 годы проведено 30 мероприя-
тий по осуществлению контроля за 
расходами муниципальных служа-
щих. По результатам данных прове-
рок у 8 служащих выявлено предо-
ставление недостоверных сведений 
о доходах. Анализ сведений о рас-
ходах показывает, что в основном 
служащими допускаются следующие 
ошибки: не указываются получен-
ный доход от продажи имущества 
или денежный дар, источники по-
ступления средств, за счет которых 
приобретено имущество.

Вместе с  тем практика приме-
нения Федерального закона от 
03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за 
соответствием расходов лиц, заме-
щающих государственные должно-
сти, и иных лиц их доходам» пока-
зала наличие проблемных вопросов, 
снижающих эффективность прове-
рочных процедур. К основным из 
них относятся:

1)	 отсутствие единого порядка 
проведения контроля за расходами 
служащих;

2)	 отсутствие четких критериев 
определения достаточности инфор-
мации, которая могла бы служить 
основанием для проведения провер-
ки сведений о расходах;

3)	 отсутствие у  должностных 
лиц, осуществляющих контроль за 
расходами, полномочий, позволяю-
щих определить наличие денежных 
средств у физического лица для их 
передачи в виде займа или дара слу-
жащему.

В Татарстане традиционно значи-
тельное внимание уделяется обуче-
нию служащих. Повышение квали-
фикации является в том числе одной 
из эффективных мер в профилакти-
ке коррупции. Сегодня в республике 
выстроена система профессиональ-
ного развития, когда обучаются все, 
от специалиста до министра. Еже-
годно через курсы повышения ква-
лификации проходит более 5  тыс. 
чел. Площадками для обучения 
являются Высшая школа государ-
ственного и муниципального управ-
ления при КФУ, Казанский филиал 
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РАНХиГС, Университет Иннополис. 
Применяется широкая линейка об-
разовательных форматов – тренин-
ги, вебинары, занятия с элементами 
геймификации (игровые методы, си-
муляции) и др. 

Кроме того, на системной осно-
ве проводится обучение служащих 
по антикоррупционной тематике, 
а также повышение квалификации 
служащих, в  должностные обя-
занности которых входит участие 
в  мероприятиях по противодей-
ствию коррупции. На сегодняшний 
день в большинство образователь-
ных программ служащих внедрены 
обязательные антикоррупционные 
дисциплины по правовым и  орга-
низационным основам противодей-
ствия коррупции, о запретах и огра-
ничениях, особенностях получения 
и сдачи подарков и другой тематике.

В соответствии с Национальным 
планом противодействия корруп-
ции на 2021–2024 годы и государ-
ственной программой «Реализа-
ция антикоррупционной политики 
Республики Татарстан на 2015–
2025  годы» в  Календарный план 
мероприятий профессионального 
развития государственных и муни-
ципальных служащих Республики 
Татарстан включен ряд программ 
повышения квалификации для 
различных категорий служащих 
(«Антикоррупционная политика», 
«Антикоррупционная деятельность 
в  органах власти», «Коррупцион-
ные риски в  сфере государствен-
ных и  муниципальных закупок»), 
стажировка по развитию компетен-
ций и навыков специалистов юри-
дических отделов государственных 
и  муниципальных органов власти 
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«Антикоррупционная эксперти-
за нормативных правовых актов», 
а  также предметные дистанцион-
ные и  очные семинары по вопро-
сам профилактики коррупционных 
правонарушений («Как правильно 
заполнить справку о доходах служа-
щего?», «Конфликт интересов и как 
его избежать?» и др.).

Помимо этого, в республике реа-
лизуются адаптационные програм-
мы обучения «Школа начинающего 
служащего» для служащих, впервые 
поступивших на государственную 
или муниципальную службу. В ука-
занные образовательные программы 
также включен антикоррупционный 
блок, в рамках которого служащие 
проходят начальную теоретическую 
и практическую подготовку.

Важно отметить, что к  реали-
зации данных программ обучения 
привлекаются опытные эксперты 
и ведущие спикеры из числа пред-
ставителей Управления Президента 
Республики Татарстан по вопро-
сам антикоррупционной политики, 
Прокуратуры Республики Татар-
стан, Министерства внутренних 
дел по Республике Татарстан, пра-
вовых управлений Аппаратов Госу-
дарственного Совета Республики 
Татарстан и Кабинета Министров 
Республики Татарстан, Министер-
ства юстиции Республики Татар-
стан, Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по 
Республике Татарстан, представите-
лей вузов.
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Следует отметить, что про-
водимая в  республике работа по 
профилактике коррупционных 
правонарушений постоянно совер-
шенствуется. Важным направле-
нием в данной сфере продолжает 
оставаться профессиональное раз-
витие государственных и  муни-
ципальных служащих, поскольку 
в  процессе обучения в  том числе 

закладываются основы антикор-
рупционного поведения. Кроме 
того, в рамках деятельности по ана-
лизу сведений о доходах и расходах 
служащих и дальше будут активно 
внедряться современные цифро-
вые технологии, создавая все новые 
и  эффективные инструменты для 
противодействия коррупционным 
проявлениям. 
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Р.И. Загидуллин,
министр юстиции Республики Татарстан

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ИСПОЛНЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ «РЕАЛИЗАЦИЯ 

АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН НА 2015–2025 ГОДЫ»

Противодействие коррупции яв-
ляется неотъемлемой частью разви-
тия гражданского общества. Органы 
публичной власти, заинтересован-
ные в развитии и процветании тер-
ритории, ищут пути формирования 
в обществе нетерпимости к корруп-
ционному поведению.

Системообразующим докумен-
том, формирующим плановую де-
ятельность по противодействию 
коррупции в республике, является 
государственная программа «Реа-
лизация антикоррупционной по-
литики Республики Татарстан на 
2015–2025 годы», утвержденная 

постановлением Кабинета Мини-
стров Республики Татарстан от 
19 июля 2014 года № 5121.

В программе 121 мероприятие, 
которые градируются по 10 задачам: 

–	совершенствование инструмен-
тов и механизмов противодействия 
коррупции;

–	выявление и устранение корруп-
циогенных факторов в  норматив-
ных правовых актах (проектах), 
обеспечение условий для проведения 
независимой антикоррупционной 
экспертизы проектов нормативных 
правовых актов;

1	 Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.07.2014 № 512 «Об утверждении Го-
сударственной программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015–
2025 годы» // Сборник постановлений и распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан и 
нормативных актов республиканских органов исполнительной власти. 2014. № 58-59. Ст. 1789.
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–	оценка состояния коррупции 
(мониторинговые исследования);

–	антикоррупционное обучение 
и антикоррупционная пропаганда, 
вовлечение гражданского общества 
в противодействие коррупции;

–	обеспечение открытости, до-
ступности для населения деятель-
ности государственных и муници-
пальных органов, укрепление их связи 
с гражданским обществом, стимули-
рование антикоррупционной актив-
ности общественности;

–	обеспечение открытости, до-
бросовестной конкуренции и  объ-
ективности при осуществлении 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд;

–	снижение административного 
давления на предпринимательство;

–	повышение эффективности 
взаимодействия органов государ-
ственной власти республики с пра-
воохранительными органами;

–	усиление мер по минимизации 
бытовой коррупции;

–	стимулирование антикорруп-
ционного поведения государствен-
ных и муниципальных служащих.

Министерство юстиции Респу-
блики Татарстан (далее  – Мини-
стерство) обеспечивает исполнение 
мероприятий задачи «выявление 
и устранение коррупциогенных фак-
торов в нормативных правовых ак-
тах (проектах), обеспечение условий 
для проведения независимой анти-
коррупционной экспертизы проек-
тов нормативных правовых актов».

Задача объединяет 4 мероприя-
тия:

–	принятие практических мер 
по организации эффективного 
проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных право-
вых актов и их проектов, ежегод-
ного обобщения результатов ее 
проведения (исполнители: Мини-
стерство, органы исполнительной 
власти республики и местного са-
моуправления);

–	создание необходимых усло-
вий для проведения независимой 
антикоррупционной экспертизы 
проектов нормативных правовых 
актов (исполнители: Министер-
ство, органы исполнительной вла-
сти республики и местного самоу-
правления);

–	проведение семинаров (тре-
нингов) с лицами, привлекаемыми 
к проведению антикоррупционной 
экспертизы республиканских и му-
ниципальных нормативных право-
вых актов и проектов нормативных 
правовых актов (исполнители: Ми-
нистерство, Управление Министер-
ства юстиции РФ по Республике Та-
тарстан);

–	организация и проведение еже-
годного республиканского конкурса 
экспертов по проведению незави-
симой антикоррупционной экспер-
тизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых 
актов (исполнители: Министер-
ство, Управление Министерства 
юстиции РФ по Республике Татар-
стан).
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Принятие практических мер 
по организации эффективного 
проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных 
правовых актов и их проектов, 
ежегодного обобщения 
результатов ее проведения

Министерство является уполно-
моченным органом на проведение 
антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и про-
ектов нормативных правовых актов.

За 2021 год Министерством про-
ведена правовая и  антикоррупци-
онная экспертиза 2 826 проектов 
нормативных правовых актов Ре-
спублики Татарстан, из них: проек-
тов законов Республики Татарстан – 
159, проектов указов Президента 
Республики Татарстан – 116, проек-
тов постановлений Кабинета Мини-
стров Республики Татарстан – 2 551.  
В 24  проектах были выявлены 
25 коррупциогенных факторов.

Широта дискреционных 
полномочий

12

Нормативные коллизии 6
Определение компетенции 
по формуле «вправе»

5

Отсутствие или неполнота 
административных процедур

2

За 9 месяцев 2022 года Мини-
стерством проведена правовая 
и  антикоррупционная экспертиза 
1 915 проектов нормативных право-
вых актов Республики Татарстан, из 
них: проектов законов Республики 
Татарстан – 89, проектов указов Пре-
зидента Республики Татарстан – 71, 

проектов постановлений Кабинета 
Министров Республики Татарстан – 
1 755. В  17  проектах был выявлен 
21 коррупциогенный фактор.

Широта дискреционных 
полномочий

10

Определение компетенции 
по формуле «вправе»

5

Наличие завышенных 
требований к лицу, 
предъявляемых для реализации 
принадлежащего ему права

3

Нормативные коллизии 2
Юридико-лингвистическая 
неопределенность

1

Министерство также обобщает 
статистику проведения антикорруп-
ционной экспертизы актов и их про-
ектов исполнительными органами 
государственной власти Республики 
Татарстан. 

За 2021 год органами исполни-
тельной власти проведена антикор-
рупционная экспертиза 5 334 проек-
тов нормативных правовых актов. 
Коррупциогенные факторы за ука-
занный период выявлены в 46 про-
ектах нормативных правовых актов 
(52 факторов).

За 9 месяцев 2022 года органами 
исполнительной власти проведе-
на антикоррупционная экспертиза 
1 607 проектов нормативных право-
вых актов. Коррупциогенные факто-
ры за указанный период выявлены 
в 25 проектах нормативных право-
вых актов (48 факторов).

Министерством также осущест-
вляется сбор и обобщение ежеквар-
тально представляемой органами 
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местного самоуправления инфор-
мации по проведению ими анти-
коррупционной экспертизы муни-
ципальных нормативных правовых 
актов и их проектов.

За 2021 год органами местного 
самоуправления муниципальных 
районов и городских округов прове-
дена антикоррупционная эксперти-
за 27 598 проектов муниципальных 
нормативных правовых актов, в 220 
из них выявлены коррупциогенные 
факторы.

За 9 месяцев 2022 года органами 
местного самоуправления муници-
пальных районов и городских окру-
гов проведена антикоррупционная 
экспертиза 17 402 проектов муни-
ципальных нормативных правовых 
актов, в 78 из них выявлены корруп-
циогенные факторы.

Все выявленные коррупциоген-
ные факторы устранены.

Создание необходимых условий 
для проведения независимой 
антикоррупционной экспертизы 
проектов нормативных правовых 
актов

В целях снижения возможно-
сти проявления коррупциогенных 
факторов в  нормативных право-
вых актах обеспечиваются условия 
для привлечения независимых экс-
пертов. Проекты разрабатываемых 
нормативных правовых актов с 

указанием сроков приема заключе-
ний размещаются на сайтах орга-
нов власти и на информационном 
ресурсе для размещения проектов 
нормативных правовых актов орга-
нов государственной власти Респу-
блики Татарстан в целях проведения 
их независимой антикоррупцион-
ной экспертизы и  общественно-
го обсуждения (http://tatarstan.ru/
regulation). 

В соответствии с пунктом 6 По-
рядка размещения проектов нор-
мативных правовых актов органов 
государственной власти Республи-
ки Татарстан на информационном 
ресурсе, для размещения проектов 
нормативных правовых актов орга-
нов государственной власти Респу-
блики Татарстан в целях проведения 
их независимой антикоррупцион-
ной экспертизы и  общественно-
го обсуждения (http://tatarstan.ru/
regulation), утвержденного поста-
новлением Кабинета Министров 
Республики Татарстан от 15.08.2017 
№ 5802, разработчик в 30-дневный 
срок со дня окончания срока про-
ведения независимой антикорруп-
ционной экспертизы, срока обще-
ственного обсуждения размещает 
сводную информацию о выявлен-
ных в  ходе проведения независи-
мой антикоррупционной экспер-
тизы коррупциогенных факторах, 
о поступивших в ходе обществен-
ного обсуждения предложениях 

2	 Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.08.2017 № 580 от 15.08.2017 № 580 
«О мерах по реализации Указа Президента Республики Татарстан от 29 июня 2017 года № УП-575 «О до-
полнительных гарантиях обеспечения независимой антикоррупционной экспертизы проектов норма-
тивных правовых актов органов государственной власти Республики Татарстан и учета общественного 
мнения при их подготовке» // Собрание законодательства Республики Татарстан. 2017. № 68. Ст. 2371.
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с  отражением результатов их рас-
смотрения (далее – сводная инфор-
мация). 

Министерство ежеквартально 
осуществляет мониторинг разме-
щения республиканскими органами 
исполнительной власти в установ-
ленный срок сводной информации 
на информационном ресурсе для 
размещения проектов нормативных 
правовых актов органов государ-
ственной власти Республики Татар-
стан в целях проведения их незави-
симой антикоррупционной экспер-
тизы и общественного обсуждения 
(http://tatarstan.ru/regulation).

В 2021 году на официальном сай-
те Министерства в информацион-
но-телекоммуникационной сети Ин-
тернет для проведения независимой 
антикоррупционной экспертизы 
размещены 43 проекта нормативных 
правовых актов, разработанных Ми-
нистерством. За 9 месяцев 2022 года 
размещены 75 проектов норматив-
ных правовых актов, разработанных 
Министерством.

По информации, представленной 
органами местного самоуправления 
муниципальных районов и  город-
ских округов, независимая антикор-
рупционная экспертиза проведена:

за 2021 год – в отношении 15 про-
ектов муниципальных нормативных 
правовых актов;

за 9 месяцев 2022 года – в отно-
шении 9 проектов муниципальных 
нормативных правовых актов.

Проведение семинаров 
(тренингов) с лицами, 
привлекаемыми к проведению 
антикоррупционной 
экспертизы республиканских и 
муниципальных нормативных 
правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов

С 2018 года в Республике Татар-
стан внедрена система стажировоч-
ных площадок. Министерство явля-
ется ответственным за проведение 
стажировочной площадки «Антикор-
рупционная экспертиза нормативных 
правовых актов. Разработка проектов 
нормативных правовых актов».

В целях повышения качества 
проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых 
актов и  их проектов 18-19 марта, 
18-19 июня, 23 сентября 2021 года, 
22-23 марта, 23-24 июня, 29-30 сен-
тября 2022 года в рамках стажиро-
вочной площадки в Министерстве 
прошли стажировку 24 служащих 
(6 государственных гражданских 
18 муниципальных), привлекаемых 
к проведению антикоррупционной 
экспертизы республиканских и му-
ниципальных нормативных право-
вых актов и проектов нормативных 
правовых актов. Охвачено 15 муни-
ципальных образований и 4 органа 
государственной власти.

Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан
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Организация и проведение 
ежегодного республиканского 
конкурса экспертов 
по проведению независимой 
антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов 
и проектов нормативных 
правовых актов

В целях поддержки института не-
зависимой антикоррупционной экс-
пертизы с 2016 года ежегодно прово-
дится конкурс независимых экспер-
тов с  существенными денежными 
поощрениями. Победители конкур-
са получают денежные призы:

за 1 место – 100 тыс. рублей;
за 2 место – 80 тыс. рублей;
за 3 место – 70 тыс. рублей.
Порядок проведения конкурса 

утвержден постановлением Каби-
нета Министров Республики Татар-
стан от 14.12.2015 №  943 «О еже-
годном республиканском конкурсе 
экспертов по проведению незави-
симой антикоррупционной экспер-
тизы нормативных правовых актов 

и проектов нормативных правовых 
актов»3.

В декабре 2022 года будут подве-
дены итоги очередного конкурса.

В 2017 году опыт Республики Та-
тарстан получил высокую оценку 
Минюста России и  рекомендован 
всем регионам Российской Федера-
ции для внедрения.

Однако, несмотря на положи-
тельный эффект конкурса, актив-
ность независимых экспертов в те-
кущем году снизилась.

В 2023 году необходимо скоррек-
тировать условия конкурса, изучить 
практику других регионов и  при-
нять новые меры, направленные на 
развитие указанного института.

Наряду с реализацией мероприя-
тий программы Министерство осу-
ществляет мониторинг ее исполне-
ния. 

Одним из действенных инстру-
ментов контроля реализации меро-
приятий государственной програм-
мы являются ежеквартальные сове-
щания с исполнителями программы. 

Статистика конкурса независимых экспертов

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Заявки 18 12 6 9 1 2

Заключения 107 151 104 130 – 134 104

3	 Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 14.12.2015 № 943 «О ежегодном респу-
бликанском конкурсе экспертов по проведению независимой антикоррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» // Сборник постановлений и распо-
ряжений Кабинета Министров Республики Татарстан и нормативных актов республиканских органов 
исполнительной власти. 2015. № 94. Ст. 3200.
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На совещаниях обсуждаются вопро-
сы достижения установленных инди-
каторов, определяются конкретные 
меры исполнения мероприятий в це-
лях достижения задач программы. 

Кроме этого, для анализа ка-
чества исполнения органами го-
сударственной власти и органами 
местного самоуправления меропри-
ятий государственной программы 
проводятся выездные проверки. 
В 2022 году выезды осуществлены 
в  Республиканское агентство по 
печати и массовым коммуникаци-
ям «Татмедиа», Государственную 
инспекцию Республики Татарстан 
по обеспечению государственного 
контроля за производством, оборо-
том и качеством этилового спирта, 
алкогольной продукции и  защите 

прав потребителей, Министерство 
спорта Республики Татарстан, Ми-
нистерство земельных и  имуще-
ственных отношений Республики 
Татарстан, Елабужский, Мензелин-
ский, Агрызский, Бавлинский, Зеле-
нодольский и Бугульминский муни-
ципальные районы. Выявленные не-
достатки направляются для исправ-
ления исполнителям программы, 
результаты проверок размещаются 
на официальном сайте Министер-
ства в  разделе «Противодействие 
коррупции».

Выстроенная система контроля 
реализации мероприятий государ-
ственной программы доказала свою 
эффективность, в 2020–2021 годах 
индикаторы государственной про-
граммы выполнены полностью. 
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Ф.Х. Мухаметшин,
Председатель Государственного Совета
Республики Татарстан,
доктор политических наук

ВЕРХОВЕНСТВО ЗАКОНА 
КАК ОСНОВА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ

Коррупционные отношения 
и  отсутствие последовательной 
реализации верховенства закона 
препятствуют развитию любого 
государства, являются причина-
ми и вызовами, представляющими 
угрозу национальной безопасности 
Российской Федерации и ее субъ-
ектов, ее стабильному социально- 
экономическому развитию.

Одной из ключевых задач го-
сударственной политики, обозна-
ченной в Стратегии национальной 
безопасности Российской Федера-
ции (утвержденной Указом Прези-
дента России В.В. Путина), высту-
пает предупреждение и пресечение 
преступлений коррупционной на-
правленности, нецелевого исполь-
зования и  хищения бюджетных 

средств в органах публичной вла-
сти и организациях с государствен-
ным участием, в том числе при ре-
ализации национальных проектов 
(программ) и  выполнении госу-
дарственного оборонного заказа, 
а также возмещение ущерба, при-
чиненного такими преступлени-
ями, и  повышение уровня ответ-
ственности за их совершение1.

Стоит признать, что сложивши-
еся за последние годы антикорруп-
ционное законодательство и прак-
тика его применения отвечают 
мировым стандартам. Принято не-
мало действенных антикоррупци-
онных мер, внедрены механизмы, 
которые позволят выявить и ниве-
лировать коррупционные проявле-
ния.

1	 Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации».



39

Конечно, особое значение здесь 
имеют внесенные в  2020  году по-
правки в Конституцию Российской 
Федерации, призванные усилить 
борьбу с коррупцией и ее профи-
лактику. Основной закон страны 
был дополнен рядом положений, 
устанавливающих требования 
к должностным лицам в сфере пу-
бличной власти. Так, лицам, заме-
щающим государственные долж-
ности Российской Федерации и ряд 
иных должностей, связанных с ре-
ализаций функций публичного 
управления, запрещается иметь 
гражданство иностранного государ-
ства или статус, предоставляющий 
право на постоянное проживание 
на территории иностранного госу-
дарства, а также открывать и иметь 
счета, хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных 
банках.

Наряду с указанными ограниче-
ниями конституционными поправ-
ками введено требование постоян-
ного проживания указанных лиц. 
Предполагается, что в таком случае 
лицо, осуществляющее публичные 
функции, знает реальную ситуацию 
в стране, в соответствующей сфере 
государственного или муниципаль-
ного управления, понимает суще-
ствующие проблемы и заинтересо-
вано в их решении.

Таким образом, имеет место по-
вышение статуса уже известных по 

федеральным законам положений до 
уровня конституционных, которое 
направлено на укрепление последо-
вательно проводимой Российской 
Федерацией политики недопуще-
ния иностранного вмешательства во 
внутренние дела, а также осущест-
вления публично значимых функ-
ций исключительно в интересах Рос-
сийской Федерации и ее граждан2.

Указанные конституционные но-
веллы получили положительное за-
ключение Конституционного Суда 
Российской Федерации, который 
указал, что обратное подразумевает 
наличие у лица, замещающего соот-
ветствующую должность, жизнен-
ных интересов за пределами Россий-
ской Федерации и делает его уязви-
мым перед посторонним влиянием.

Помимо этого в перечень пред-
метов ведения Российской Федера-
ции включено установление ограни-
чений для замещения государствен-
ных и муниципальных должностей, 
должностей государственной и му-
ниципальной службы, в том числе 
ограничений, связанных с наличием 
гражданства иностранного государ-
ства либо вида на жительство или 
иного документа, подтверждающего 
право на постоянное проживание 
гражданина Российской Федера-
ции на территории иностранного 
государства, а также ограничений, 
связанных с  открытием и  нали-
чием счетов (вкладов), хранением 

2	 Тематический комментарий к Закону Российской Федерации о поправке к Конституции Россий-
ской Федерации от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных во-
просов организации и функционирования публичной власти» (Хабриева Т.Я., Клишас А.А.) («Норма»,  
«ИНФРА-М», 2020).

Организационные и правовые основы противодействия коррупции
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наличных денежных средств и цен-
ностей в иностранных банках, рас-
положенных за пределами террито-
рии Российской Федерации.

Соответственно, Конституция 
стала в полным смысле этого слова 
Основным законом, определяющим 
концепцию российского антикор-
рупционного законодательства, 
придающим особый характер за-
щиты установленным им ограни-
чениям и запретам, направленным 
на обеспечение принципа поддер-
жания доверия граждан к  закону 
и действиям государства, который 
предполагает сохранение разум-
ной стабильности правового регу-
лирования, а также безусловность 
надлежащего гарантирования прав 
и  законных интересов субъектов 
длящихся правоотношений в случае 
изменения нормативных параме-
тров их реализации3.

Во исполнение названных из-
менений был принят Федераль-
ный закон от 30 апреля 2021  года 
№ 116-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», которым 
уточнены положения отдельных 
законов в  части ограничений для 
замещения государственных, муни-
ципальных должностей, иных долж-
ностей в связи с наличием граждан-
ства иностранного государства либо 
права на постоянное проживание на 
территории иностранного государ-
ства, а также положения, касающи-
еся обязанности государственных 

и муниципальных служащих и иных 
лиц сообщать о прекращении рос-
сийского гражданства или о приоб-
ретении гражданства (подданства) 
иностранного государства либо 
получении вида на жительство или 
иного документа, подтверждающего 
право на постоянное проживание 
гражданина на территории ино-
странного государства.

Как видим, в  отраслевых феде-
ральных законах начинают находить 
отражение антикоррупционные ме-
ханизмы, закрепленные в Консти-
туции страны, что свидетельствует 
о практической реализации верхо-
венства Основного закона.

Реализация антикоррупционной 
политики в  Республике Татарстан 
включает в себя как законодатель-
ную деятельность, так и  анализ 
сведений о  доходах государствен-
ных и  муниципальных служащих, 
лиц, замещающих государственные 
и муниципальные должности, анти-
коррупционную пропаганду, обра-
зование и воспитание, юридическое 
просвещение населения, создание 
атмосферы нетерпимости к корруп-
ционным проявлениям в обществе. 

Органами гос ударс твенной 
власти республики на протяже-
нии многих лет последовательно 
осуществляется комплекс мер по 
законодательному, организацион-
но-правовому и информационному 
обеспечению антикоррупционной 
деятельности. На уровне всех вет-
вей и  уровней власти Татарстана 

3	 Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 24 мая 2001 года № 8-П, от 29 ян-
варя 2004 года № 2-П, от 20 апреля 2010 года № 9-П, от 20 июля 2011 года № 20-П и др.
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сформированы системы антикор-
рупционных подразделений.

Важнейшим условием успешной 
борьбы с  коррупцией – опасным 
явлением, разъедающим общество 
изнутри и  подрывающим дове-
рие граждан к институтам власти, 
выступает создание эффективной 
нормативно-правовой базы, отвеча-
ющей потребностям времени и мас-
штабам проблемы.

Напомню, что Татарстан стал 
одним из первых субъектов Россий-
ской Федерации, где были приняты 
целостная Стратегия антикорруп-
ционной политики и базовый Закон 
«О  противодействии коррупции». 
В качестве основных мер осущест-
вления антикоррупционной полити-
ки на региональном уровне мы опре-
делили разработку и  реализацию 
республиканской, ведомственных 
и  муниципальных антикоррупци-
онных программ; соответствующую 
правовую экспертизу, мониторинг, 
образование и пропаганду. Закре-
пленный в Законе инструментарий 
противодействия коррупции вклю-
чает в себя обеспечение информа-
ционной открытости государствен-
ных и  муниципальных структур, 
детальную правовую регламентацию 
их деятельности, а также содействие 
общественной активности в указан-
ной сфере.

В целях обеспечения согласован-
ного взаимодействия органов госу-
дарственной власти с институтами 
гражданского общества в процессе 
реализации Стратегии Президен-
том Республики Татарстан был об-
разован постоянно действующий 

координационный орган при Прези-
денте республики. В настоящее вре-
мя полномочия данного органа обе-
спечиваются Комиссией по коорди-
нации работы по противодействию 
коррупции в Республике Татарстан.

Вслед за Татарстаном и  многи-
ми другими российскими региона-
ми обширный антикоррупционный 
пакет законов и  подзаконных ак-
тов был принят и на федеральном 
уровне. Впервые в Российской Фе-
дерации законодательно определен 
необходимый понятийно-категори-
альный аппарат, урегулированы ос-
новные принципы противодействия 
коррупции, организационно-пра-
вовые основы ее предупреждения 
и борьбы с ней.

Сегодня в  республике на регу-
лярной основе обеспечивается со-
вершенствование нормативной си-
стемы противодействия коррупции. 
Только за 2021 и 2022 годы приня-
то четыре правовых акта, направ-
ленных на усиление мер в области 
противодействия коррупции. Так, 
в  Законе республики «О проверке 
достоверности и полноты сведений, 
представленных гражданами, пре-
тендующими на замещение муни-
ципальных должностей, должности 
главы местной администрации по 
контракту, и лицами, замещающими 
муниципальные должности, долж-
ность главы местной администра-
ции по контракту» был предусмо-
трен особый порядок направления 
запросов операторам информацион-
ных систем, в которых осуществля-
ется выпуск цифровых финансовых 
активов. В нормативном правовом 
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акте «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Ре-
спублики Татарстан» были уточ-
нены отдельные положения, уста-
навливающие запрет на замещение 
государственных и муниципальных 
должностей, должностей государ-
ственной и муниципальной службы 
для граждан Российской Федерации, 
имеющих гражданство (подданство) 
иностранного государства). Также 
была уточнена и актуализирована 
терминология в  республиканском 
законе «О противодействии корруп-
ции в  Республике Татарстан». От-
дельным законом подвергся уточне-
нию состав сведений о доходах, рас-
ходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера, подле-
жащих декларированию отдельны-
ми категориями лиц.

Кроме того, в  целях практиче-
ской реализации борьбы с  кор-
рупцией, выявления и устранения 
причин коррупции (профилактика 
коррупции), создания условий, пре-
пятствующих коррупции, формиро-
ванию в обществе нетерпимого от-
ношения к коррупции, постановле-
нием республиканского Правитель-
ства утверждена Государственная 
программа «Реализация антикор-
рупционной политики Республики 
Татарстан на 2015–2025 годы» (да-
лее – Программа).

Считаю совершенно справедли-
вым, что акцент в Программе сделан 
на профилактике, искоренении ус-
ловий для проявления коррупции. 
Среди наиболее действенных форм 
таких профилактических мер сле-
дует отметить антикоррупционную 

экспертизу нормативных правовых 
актов и их проектов, проводимую 
с участием независимых обществен-
ных экспертов, проведение плано-
вых и внеплановых проверок и др.

Несколько слов об антикорруп-
ционной экспертизе. На мой взгляд, 
именно она дает возможность на на-
чальных этапах нормотворческого 
процесса использовать своего рода 
антикоррупционный фильтр, позво-
ляющий ликвидировать либо мини-
мизировать правовые предпосылки 
коррупции, обеспечивая при этом 
высокое качество разрабатываемого 
нормативного правового акта.

В республике налажена систем-
ная работа по выявлению потенци-
ально коррупциогенных факторов 
при подготовке проектов законов, 
нормативных правовых актов орга-
нов исполнительной власти и мест-
ного самоуправления. К примеру, 
только в  текущем  году в  Государ-
ственном Совете Республики Татар-
стан по результатам антикоррупци-
онной экспертизы было подготов-
лено более 90 заключений на зако-
нопроекты. За 9 месяцев 2022 года 
органами исполнительной власти 
проведена антикоррупционная экс-
пертиза 1 607 проектов норматив-
ных правовых актов. Коррупциоген-
ные факторы за указанный период 
выявлены в 25 проектах норматив-
ных правовых актов (48 факторов).

Большое внимание вопросам 
профилактики и противодействия 
коррупции, а  также обеспечению 
верховенства закона уделяется в де-
ятельности профильного парла-
ментского комитета по законности 
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и  правопорядку. Особое значение 
для проведения мониторинга пра-
воприменительной практики имеет 
обеспечение обратной связи с насе-
лением, организация личного прие-
ма граждан, вдумчивая аналитиче-
ская работа с их письменными обра-
щениями. 

Для осуществления деятельности 
независимых экспертов на портале 
Правительства РТ в  информаци-
онно-телекоммуникационной сети 
Интернет создан специальный раз-
дел «Антикоррупционная эксперти-
за нормативных правовых актов», 
в котором органы государственной 
власти республики размещают про-
екты нормативных правовых актов 
для проведения независимой анти-
коррупционной экспертизы с ука-
занием сроков проведения экспер-
тизы, контактных сведений о лицах, 
ответственных за разработку проек-
тов нормативных правовых актов, 
и адресов, на которые независимые 
эксперты могут направлять свои 
заключения. Аналогичные разделы 
имеются на сайтах органов местного 
самоуправления.

В Республике Татарстан созда-
на и эффективно действует система 
внешнего и  внутреннего контро-
ля за использованием бюджетных 
средств всех уровней. С 2004  года 
для размещения государственного 
и муниципального заказов исполь-
зуется интернет-площадка, где про-
водятся электронные торги.

В целях повышения качества про-
ведения антикоррупционной экс-
пертизы нормативных правовых ак-
тов и их проектов, в Министерстве 

юстиции республики организованы 
стажировочные площадки, на кото-
рых проводится обучение по вопро-
сам антикоррупционной экспертизы 
проектов нормативных правовых 
актов и их юридико-техническому 
оформлению.

Главное, как мне представляет-
ся, – нам удалось создать в респу-
блике общественную атмосферу 
нетерпимости к фактам коррупции, 
на деле доказав, что принципы вер-
ховенства закона и неотвратимости 
наказания распространяются на 
всех правонарушителей, невзирая 
на чины и звания.

Стоит отметить, что для форми-
рования единой системы правового 
регулирования борьбы с коррупци-
ей муниципальное звено является 
ключевым. Органы местного само-
управления находятся на передо-
вой позиции борьбы с коррупцией. 
Каждый из нас в повседневной жиз-
ни сталкивается в первую очередь 
именно с  этим уровнем управле-
ния, где реализуются его основные 
социальные права и формируются 
отношения с властью. Это решение 
и  жилищно-коммунальных про-
блем, и вопросов образования, нало-
гообложения, медицинского обслу-
живания, транспортных вопросов 
и других. Поэтому стоит обратить 
особое внимание на нормативные 
правовые акты, принимаемые му-
ниципальными органами власти, 
исключить в них любые коррупцио-
генные факторы.

Таким образом, можно кон-
статировать, что в  республике за 
последние  годы создан прочный 
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фундамент для поддержания и укре-
пления режима антикоррупционной 
законности, усовершенствованы 
организационные основы и методы 
противодействия коррупции, на-
целенные на обеспечение правовой 
стабильности и достижение целей 
правовой законности. Кроме того, 
органами государственной власти, 
местного самоуправления, правоох-
ранительной системой республики, 
а  также общественными органи-
зациями накоплен определенный 
опыт реализации мер антикорруп-
ционной политики. Безусловно, эту 
работу необходимо и важно продол-
жать.

При этом следует подчеркнуть, 
что при всей значимости экономи-
ческого, политического и правово-
го факторов в борьбе с коррупцией 
нельзя не учитывать роль правосоз-
нания и правовой культуры в фор-
мировании уважительного отноше-
ния к законам и их соблюдению.

Деятельность органов публич-
ной власти, должностных лиц, 
граждан и их объединений должна 
осуществляться в  рамках строгой 
законности и ее культуры, исклю-
чающих произвол, злоупотребле-
ние, бюрократизм, волокиту и т.д., 
то есть в  рамках неукоснительно-
го верховенства закона и  его го-
сподства в  общественной жизни, 
ибо, как гласит старая истина, там, 
где кончаются законы, начинается 
произвол, самоуправство. Нару-
шение верховенства законности, 
игнорирование конституционных 

и  законодательных положений  – 
острые проблемы, без решения ко-
торых построение правового госу-
дарства невозможно.

Необходимо использовать науч-
но-информационные, культурно- 
эстетические способы, средства 
и методы. Необходимо нравствен-
ное оздоровление сознания граждан, 
массовое осознание жизненной не-
обходимости и решимости преодо-
леть это социальное зло, прививать 
культуру законности и  антикор-
рупционую культуру со школьных 
лет, что позволит поднять на новый 
уровень доверие к государству, по-
высить качество управления, обе-
спечить открытость и прозрачность 
деятельности государственных ин-
ститутов. Работа в данном направ-
лении должна носить масштабный, 
комплексный и многоаспектный ха-
рактер, опираться на активную под-
держку общественных институтов, 
в том числе специализирующихся на 
антикоррупционной, правозащит-
ной деятельности.

Уверен, строгое следование 
принципу верховенства закона  – 
это ключ по противодействию кор-
рупционных отношений, в  целом 
к укреплению государства и граж-
данского общества на федеральном 
и  республиканском уровнях, это 
основа, позволяющая обеспечить 
устойчивое социально-экономи-
ческое развитие и укрепление на-
циональной безопасности страны, 
защиту прав и свобод наших граж-
дан. 
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Внимание прокуроров, как и  в 
прежние  годы, сосредоточено на 
выявлении и пресечении правона-
рушений при прохождении государ-
ственной и муниципальной службы, 
противодействии коррупции, защи-
ты имущественных прав граждан, 
организаций и государства, постра-
давших от коррупционных престу-
плений и правонарушений.

В Республике Татарстан приняты 
меры к  совершенствованию нор-
мотворческой и правоприменитель-
ной работы на республиканском, 
ведомственном и  муниципальном 
уровнях.

За время реализации антикор-
рупционных программ в республи-
ке выстроена система координа-
ции антикоррупционной деятель-
ности в  исполнительных органах 

государственной власти и органах 
местного самоуправления. На всех 
уровнях власти созданы координа-
ционные органы в  виде комиссий 
(советов) по противодействию кор-
рупции; определены лица, ответ-
ственные за профилактику корруп-
ционных и иных правонарушений; 
созданы комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведе-
нию государственных (муниципаль-
ных) служащих и урегулированию 
конфликта интересов; в  муници-
пальных районах и городских окру-
гах назначены помощники глав по 
вопросам противодействия корруп-
ции; определен четкий круг вопро-
сов, курируемых каждым из пере-
численных субъектов профилактики 
коррупции.

И.С. Нафиков,
прокурор Республики Татарстан

АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ЗАКОННОСТИ 
И ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ 

ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА В ОБЛАСТИ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ

Противодействие коррупции: основные направления и результаты надзорной и правоохранительной деятельности 
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Благодаря реализации меропри-
ятий предыдущих антикоррупцион-
ных программ отмечается повыше-
ние роли институтов гражданского 
общества в антикоррупционной де-
ятельности. Так, представители об-
щественности включены в составы 
антикоррупционных комиссий, ко-
миссий по соблюдению требований 
к служебному поведению государ-
ственных (муниципальных) служа-
щих, конкурсных и аттестационных 
комиссий при органах публичной 
власти. Молодежные общественные 
организации и  республиканские 
средства массовой информации ста-
ли активными участниками анти-
коррупционной деятельности, в ре-
зультате которой в обществе форми-
руется нетерпимость к коррупцион-
ному поведению.

За 9 месяцев 2022 года прокура-
турой Республики Татарстан выяв-
лено 2 576 нарушений (за аналогич-
ный период прошлого года – 2 561). 
С целью устранения указанных на-
рушений на незаконные правовые 
акты принесено 458 протестов (898), 
в суды направлено 60 заявлений (7), 
внесено 1011 представлений (525), 
по постановлениям прокуроров 
к административной ответственно-
сти привлечено 75 лиц (52). По 7 ма-
териалам, направленным прокуро-
рами в порядке ч. 2 ст. 37 УПК РФ, 
возбуждено 7 уголовных дел (19). 
Выявлено 1 032 нарушения, связан-
ных с ненадлежащим исполнением 
обязанности представлять сведения 
о  доходах, об имуществе и  обяза-
тельствах имущественного характе-
ра (АППГ – 969), в целях устранения 

которых внесено 158 представлений 
(144), к  дисциплинарной ответ-
ственности привлечено 614 долж-
ностных лиц (574).

Как и прежде, изучение справок 
о  доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного ха-
рактера, представленных служащими 
и иными лицами, показывает, что ос-
новные нарушения связаны с невни-
мательностью и халатным отношени-
ем к исполнению обязанностей.

За прошедший период выявлено 
28 фактов неисполнения требований 
о предотвращении и урегулирова-
нии конфликта интересов (66).

В 2022 году в сфере исполнения 
законодательства о контроле за со-
ответствием расходов лиц, замеща-
ющих муниципальные должности, 
и иных лиц их доходам иницииро-
вано 25 проверок контроля расходов 
лиц, обязанных представлять сведе-
ния о доходах, расходах (28). Заявле-
ния в суд об обращении имущества 
в доход государства не направлялись.

При этом в 2022 году решением 
Советского районного суда г. Казани 
удовлетворено частично исковое за-
явление прокурора Советского рай-
она г. Казани об обращении автомо-
биля Infiniti QX70, принадлежащего 
служащему, в доход Российской Фе-
дерации.

Судебными актами судов апелля-
ционной и кассационной инстанции 
решение районного суда оставлено 
без изменения.

Направлен 1 материал для при-
влечения юридического лица к ад-
министративной ответственности 
по ст. 19.28 КоАП РФ, который 
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рассмотрен, назначен штраф в раз-
мере 500 тыс. руб.

По ст. 19.29 КоАП РФ привлечено 
по постановлениям прокуроров ре-
спублики 74 лица (АППГ – 45) и на-
ложено штрафов на 1 975 тыс. руб., 
оплачено на сумму 960 тыс. Часть 
денежных средств не взыскана в свя-
зи с невступлением в законную силу 
постановлений о назначении штра-
фов.

За 9 месяцев 2022 года в суд на-
правлено 60 (7) заявлений о взыска-
нии имущественного вреда, денег, 
полученных в результате получения 
взяток и других оснований, на об-
щую сумму 25 266 (3 754) тыс. руб.

Прокуратурой республики вы-
явлено 212 (55) нарушений требо-
ваний ст. 13.3 Федерального закона 
«О противодействии коррупции», 
в связи с чем руководителям органи-
заций внесены представления об их 
устранении, которые рассмотрены 
и удовлетворены.

Прокуратурой продолжена рабо-
та по антикоррупционной экспер-
тизе нормативных правовых актов 
и их проектов. В 560 нормативных 
правовых актах выявлено 608 кор-
рупциогенных факторов (554/659).

С целью исключения из норма-
тивных правовых актов корруп-
циогенных факторов в органы го-
сударственной власти и  местного 
самоуправления внесено 559 актов 
прокурорского реагирования (542). 
По результатам рассмотрения части 
актов прокурорского реагирова-
ния из 443 нормативных правовых 
актов коррупциогенные факторы 

исключены, остальные находятся 
в стадии рассмотрения.

В рамках участия в правотворче-
ской деятельности в 438 (460) про-
ектах выявлено 535 (553) коррупци-
огенных факторов, в целях устране-
ния которых направлено 438 инфор-
маций. В результате предотвращено 
принятие с коррупциогенными фак-
торами 378 актов, остальные нахо-
дятся в стадии доработки.

Как показывают результаты анти-
коррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов, к типичным 
коррупциогенным факторам, допу-
скаемым органами власти и местного 
самоуправления при издании норма-
тивных правовых актов, относятся: 
широта дискреционных полномочий, 
отсутствие и неполнота администра-
тивных процедур, выборочное изме-
нение объема прав и другие.

Наибольшее количество кор-
рупциогенных факторов выявле-
но в нормативных правовых актах 
в  сфере прав, свобод и  обязанно-
стей человека и гражданина, а так-
же в актах, регулирующих вопросы 
оказания муниципальных услуг, 
прохождения государственной и му-
ниципальной службы, что вызвано 
непринятием мер по приведению 
муниципальных нормативных пра-
вовых актов в соответствие с феде-
ральным законодательством.

По итогам 9 месяцев 2022  года 
в  республике зарегистрировано 
1 048 преступлений коррупционной 
направленности (1 192, – 12 %), из 
них особо тяжкие – 123, тяжкие – 
561, средней тяжести – 160 и неболь-
шой тяжести – 204.

Противодействие коррупции: основные направления и результаты надзорной и правоохранительной деятельности 
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Статистические показатели выяв-
ленных должностных преступлений 
в  различных отраслях экономики 
выглядят следующим образом: здра-
воохранение и социальное обеспе-
чение – 141 преступление; образова-
ние – 55 преступлений; строитель-
ство, архитектура и ЖКХ – 21 пре-
ступление; операции с недвижимым 
имуществом, в т.ч. с землей – 18 пре-
ступлений.

Выявлено 185 фактов получения 
взятки (+12,1  %), 262 факта дачи 
взятки (+8,3 %) и 98 посредничеств 
во взяточничестве (–37,6  %). По-
мимо этого, пресечено 126 фактов 
мелкого взяточничества – ст.291.2 
УК РФ (АППГ – 113, +11,5 %).

Проводимый анализ показыва-
ет, что факты взяточничества рас-
пространены среди представителей 
органов государственной власти, 
наделенных функциями согласова-
ния разрешительных документов, 
а также осуществляющих проверки 
субъектов предпринимательства.

В текущем году по преступлени-
ям, предусмотренным ст. 290 УК РФ, 
в суды общей юрисдикции направ-
лено для рассмотрения по существу 
23 уголовных дела (30) в отношении 
24 лиц (АППГ – 37). Из них: сотруд-
ников МВД – 5, сотрудников След-
ственного комитета – 1, работников 
образования – 5, ФСИН – 2, других 
органов – 10.

За 9 месяцев 2022  года престу-
плениями коррупционной направ-
ленности причинен ущерб на сумму 
265 139 тыс. руб., из них по окон-
ченным уголовным делам (из числа 
находившихся в  производстве) на 

сумму 265 130 тыс. руб. По резуль-
татам расследования преступлений 
коррупционной направленности до-
бровольно погашен материальный 
ущерб на сумму 23  448  тыс. руб., 
в ходе предварительного расследова-
ния уголовных дел коррупционной 
направленности в обеспечительных 
мерах наложен арест на имущество 
стоимостью 59 141 тыс. руб.

За анализируемый период судами 
Республики Татарстан рассмотре-
ны 169 уголовных дел в отношении 
189 лиц, с постановлением обвини-
тельных приговоров рассмотрено 
154 уголовных дела, по которым осу-
ждено 172 лица. 

Активно проводится работа, на-
правленная на повышение эффек-
тивности антикоррупционного про-
свещения. Так, проведено 664  ме-
роприятия (541), среди которых	
лекции, семинары, круглые столы, 
конкурсы и другие.

Указанные мероприятия про-
водились в  образовательных орга-
низациях, органах и  организациях 
государственной власти и местного 
самоуправления. К участию в про-
светительских мероприятиях привле-
кались представители бизнес-сооб-
щества, общественные организации.

Помимо организованных непо-
средственно прокуратурой меро-
приятий, сотрудники прокуратуры	
принимают активное участие в ме-
роприятиях, проводимых органами 
государственной власти и местного 
самоуправления, общественными 
объединениями, средствами массо-
вой информации, образовательны-
ми организациями.
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Для распространения правовой 
информации в  области антикор-
рупционного просвещения проку-
ратурой республики используются 
различные способы, которые раз-
рабатываются непосредственно 
прокуратурой республики либо по 
инициативе и совместно с другими 
органами и организациями.

Официальные сайты прокурату-
ры республики, органов и организа-
ций государственной власти и мест-
ного самоуправления содержат 
тематические разделы в сфере про-
тиводействия коррупции, в которые 
включены информационно-спра-
вочные материалы по вопросам 
повышения уровня правосознания 
граждан.

Также одной из форм распро-
странения правовой информации 
в области антикоррупционного про-
свещения прокуратурами городско-
го и районного звена является про-
ведение встреч с учащимися образо-
вательных организаций и работни-
ками в трудовых коллективах.

Работниками прокуратуры ре-
спублики организовано 348 (344) 
выступлений, из них в  печати  – 
42 (29), на радио – 32 (46), на теле-
видении – 69 (66), в сети Интернет 
и  информационных агентствах  – 
235 (218).

Переходя к причинам и факто-
рам, способствующим коррупции, 
следует отметить наряду с невысо-
кой заработной платой ненадлежа-
щий ведомственный контроль за 
работой подчиненных должност-
ных лиц, слабую работу кадровых 
служб, в том числе по разъяснению 

требований законодательства о про-
тиводействии коррупции вновь по-
ступающим на службу сотрудникам. 
В качестве дополнительных мер по 
противодействию коррупции пред-
ставляется необходимым продол-
жить детальную регламентацию 
действий и усиление ответственно-
сти за совершение коррупционных 
правонарушений, повышения уров-
ня правосознания и  компетенции 
должностных лиц.

Практика показывает, что фак-
торами, способствующими корруп-
ции, являются отсутствие культуры 
и правового просвещения граждан, 
отсутствие четкой и жесткой ответ-
ственности за неисполнение долж-
ностными лицами тех или иных тре-
бований законодательства.

В целях укрепления дисципли-
ны, обеспечения неукоснительного 
исполнения закона чиновниками, 
пресечения их обрастания корруп-
ционными связями необходимо 
продолжить ротацию должностных 
лиц в рамках территории субъекта, 
а в некоторых случаях и в пределах 
федеральных округов.

Анализ правоприменительной 
практики показал наличие проблем-
ных вопросов, связанных с подменой 
подразделениями, осуществляющими 
функции по профилактике корруп-
ционных и  иных правонарушений, 
процедуры контроля за соответстви-
ем расходов проведением анализа 
представленных сведений в соответ-
ствии с Методическими рекоменда-
циями Минтруда России по проведе-
нию анализа сведений о доходах, рас-
ходах, об имуществе и обязательствах 
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имущественного характера. Соот-
ветствующие подразделения наделе-
ны полномочиями по направлению 
запросов в органы государственной 
власти, истребованию у служащего 
и изучению документов и информа-
ции без принятия решения о прове-
дении проверки, уведомления в пись-
менной форме государственного 
служащего о начале проверки и разъ-
яснения ему соответствующих прав. 
В этих условиях уполномоченный 
орган имеет возможность по свое-
му усмотрению принимать решения 
о  проведении проверки достовер-
ности и полноты сведений в рамках 
процедуры контроля за соответстви-
ем расходов либо анализа представ-
ленных сведений.

Кроме того, предлагается на за-
конодательном уровне наделить 
оперативно-разыскные органы воз-
можностью передавать результаты 
ОРМ, свидетельствующие о наруше-
нии должностными лицами органов 
государственной власти и местного 
самоуправления запретов и ограни-
чений, установленных законодатель-
ством о противодействии корруп-
ции, прокурорам для принятия мер 
прокурорского реагирования, в том 
числе обращения в суд с заявлением 
об обращении в доход Российской 
Федерации имущества, в отношении 
которого служащими не представ-
лены сведения, подтверждающие их 
приобретение на законные доходы.

След уе т  отме тить ,  что  до 
23.12.2013 органы прокуратуры 
были полноправными субъектами, 
правомочными получать резуль-
таты ОРД. Однако в последующем 

межведомственные документы пере-
смотрены с исключением прокурора 
из этого состава.

В настоящее время в  соответ-
ствии со ст. 11 Федерального закона 
«Об оперативно-разыскной деятель-
ности» и межведомственными доку-
ментами передача результатов воз-
можна только дознавателю, следова-
телю, налоговому органу или в суд.

В то же время в ходе ОРД могут 
быть зафиксированы факты наруше-
ний должностными лицами органов 
государственной власти и местного 
самоуправления запретов и ограни-
чений, в  части несоответствия их 
расходов явному размеру офици-
альных доходов, на которые своев-
ременно и эффективно среагировать 
мог бы прокурор в рамках надзор-
ных полномочий.

Отсутствие же законных осно-
ваний для предоставления проку-
рору значимых результатов ОРД 
определенно осложняет и  снижа-
ет оперативность последующего 
прокурорского реагирования, увя-
занного с  фактической необходи-
мостью перепроверки той инфор-
мации, которая уже подтверждена 
оперативно-разыскными службами. 
В то время, как получив результаты 
ОРД, прокурор мог бы дать оценку 
их законности, допустимости и от-
носимости к конкретному событию 
правонарушения, он вынужден по-
вторно проводить проверочные ме-
роприятия, что, безусловно, повы-
шает издержки для государства.

Для этого необходимо внести 
изменения в  ст. 11 ФЗ «Об опера-
тивно-разыскной деятельности», 
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и межведомственным документом 
предусмотреть порядок представ-
ления результатов ОРД прокурору, 
к примеру, по аналогии с уже суще-
ствующим для налогового органа.

Более того, в  настоящее время 
прокурор ограничен в полномочи-
ях по истребованию из банков све-
дений о счетах и движений по ним, 
за исключением случаев проведе-
ния им самостоятельного контроля 
расходов. Целесообразно было бы 
предоставить такие полномочия 
в целом при осуществлении надзо-
ра за исполнением законодательства 
о противодействии коррупции, по-
скольку изучение этих данных мо-
жет стать основанием для принятия 
мер прокурорского реагирования.

В условиях отсутствия у опера-
тивной службы возможности пред-
ставить результаты проведенных 
ОРМ, подтверждающих цепочку пе-
речислений, прокурор также лишен 
полномочий по истребованию бан-
ковской тайны до начала процедуры 
контроля расходов.

В этой связи возможно рассмо-
треть вопрос о  внесении измене-
ний в  ст. 26 Федерального закона 
«О банках и банковской деятельно-
сти», предусмотрев право прокуро-
ра получать в кредитных организа-
циях справки по операциям, счетам 
и вкладам физических и юридиче-
ских лиц вне процедур контроля 
расходов для осуществления им 
полномочий по обеспечению закон-
ности в сфере противодействия кор-
рупции.

В связи с отсутствием механизма 
проведения проверок кадровыми 
службами законности получения 
денежных средств должностными 
лицами в соответствии с введенной 
статьей 8.2 Федерального закона 
от 05.12.2008 № 273-ФЗ «О проти-
водействии коррупции», в  целях 
обеспечения надзора за реализаци-
ей ими соответствующих функций 
предлагается совместно с Минтру-
дом России разработать соответ-
ствующие методические рекомен-
дации. 
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Борьба с  коррупцией и  ее про-
филактика по-прежнему находятся 
в  центре внимания правоохрани-
тельных органов, являются одним из 
приоритетных направлений нашей 
совместной деятельности.

Работа следственного управления 
строится в конструктивном взаимо-
действии с прокуратурой Республи-
ки Татарстан, МВД по Республике 
Татарстан, УФСБ России по Респу-
блике Татарстан, иными правоохра-
нительными, надзорными и контро-
лирующими органами.

Все знают, что коррупция отри-
цательно влияет на развитие эконо-
мики и интересы общества в целом. 
Поэтому немного остановлюсь на 
статистике.

За 9 месяцев текущего года след-
ственным управлением возбуждено 
783 уголовных дела о коррупцион-
ных преступлениях, совершенных 
на территории республики. Уголов-
ные дела возбуждены практически 
по каждому поступившему сообще-
нию. За то же время в производстве 
следователей находилось 942 уголов-
ных дела.

В общей массе возбужденных 
дел преобладают факты получения 
и  дачи взятки, посредничества во 
взяточничестве (статьи 290–291.2 
УК РФ) – 466, мошенничества (ста-
тьи 159 – 159.2 УК РФ) – 120, слу-
жебного подлога (ст. 292 УК РФ) – 
72, злоупотребления должностными 
полномочиями и  их превышение 

В.А. Липский,
руководитель следственного управления 
Следственного комитета Российской 
Федерации по Республике Татарстан

ИТОГИ РАБОТЫ СЛЕДСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
СЛЕДСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ПО РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН 
ПО РАССЛЕДОВАНИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЙ
КОРРУПЦИОННОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ
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(ст. 285, 286 УК РФ) – 69, коммер-
ческого подкупа и посредничества 
в  нем (ст. 204, 204.1 УК  РФ)  – 31, 
присвоения или растраты (статья 
160 УК РФ) – 21.

Всего же расследовано 1 206 кор-
рупционных преступлений, что 
составляет почти треть (28  %) от 
общего числа расследованных за 
9 месяцев 2022 года преступлений 
в целом по следственному управле-
нию. И это на 44 % больше уровня 
аналогичного периода прошло-
го года (АППГ – 837 коррупционных 
преступлений).

Перед судом предстали 214 об-
виняемых по 189 уголовным делам, 
совершивших 641 коррупционное 
преступление. Три четверти из них 
(147) – уголовные дела о получении 
и даче взятки, мошенничестве.

Причем более половины обвиня-
емых (104) по направленным в суд 
делам совершили преступления, 
имея статус должностного лица.

Коррупция среди чиновников 
различного уровня сильно подрыва-
ет доверие населения к государству. 
Наиболее ощутимый вред причи-
няется ими в  сфере организации 
и  проведение торгов, конкурсов, 
аукционов на право заключения 
контрактов на поставку товаров, вы-
полнение работ и оказание услуг для 
государственных и муниципальных 
нужд, при реализации федеральных 
и региональных целевых программ.

Громкое уголовное дело связано 
с заместителем руководителя МЧС 
Татарстана Степущенко. Следствием 
установлено, что в 2013 году он ор-
ганизовал в республике выполнение 

работ по подключению речевых си-
ренных установок в нарушение тре-
бований проектной документации 
и условий госконтракта. При этом 
указанные действия Степущенко 
совершил в  условиях конфликта 
интересов (в коммерческую органи-
зацию, выполнявшую работы, был 
трудоустроен его сын). Ущерб со-
ставил более 42 млн рублей, а допу-
щенные нарушения на протяжении 
длительного периода времени скры-
вались от руководства республики.

Кроме того, Степущенко в 2019–
2021 гг., используя аффилированную 
коммерческую организацию, ввел 
в  заблуждение подрядчика МЧС 
относительно объемов выполнен-
ных работ, похитив при этом денеж-
ные средства на сумму более 1 млн 
200  тыс. рублей. Также следствие 
полагает, что обвиняемый, злоупо-
требив служебными полномочиями, 
принудил коммерческую организа-
цию к выполнению работы, не тре-
бовавшей оплаты. Уголовное дело 
в его отношении сейчас рассматри-
вается в суде.

Оказался на скамье подсуди-
мых начальник управления мате-
риально-технического обеспечения 
главного управления МЧС России 
по Республике Татарстан Галкин, 
который обвиняется в халатности 
при исполнении государственных 
контрактов на капитальный ремонт 
пожарных автомобилей. По версии 
следствия, в 2017–2020 годы в рам-
ках подготовки и исполнения гос- 
контрактов с одной из фирм на вы-
полнение капитального ремонта по-
жарных автомобилей, обвиняемый 
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ненадлежащим образом исполнил 
свои обязанности в части разработ-
ки предложений по ремонту и кон-
тролю за ним. В результате вместо 
капитального ремонта фирма про-
водила текущий ремонт, и реальная 
стоимость работ была значительно 
ниже, чем предполагали условия 
контрактов. Ущерб государству со-
ставил более 65,6 млн рублей.

Следует упомянуть еще одно 
громкое уголовное дело в отноше-
нии бывшего управляющего реги-
ональным отделением Фонда соци-
ального страхования Российской 
Федерации Лоханова, получившего 
взятку в особо крупном размере.

В 2020 г. между региональным от-
делением Фонда и одной из фирм за-
ключен контракт на поставку специ-
альных средств реабилитации для 
инвалидов на сумму более 56 млн 
рублей. В процессе его исполнения 
сотрудниками фонда выявлены не-
однократные существенные нару-
шения условий вышеуказанного 
контракта со стороны коммерческой 
организации, в связи с чем к фирме 
были применены санкции и иници-
ирована подача искового заявления 
в Арбитражный суд Республики Та-
тарстан. В ходе встречи руководите-
ля фирмы и управляющего Лоханова 
последний высказал предложение 
«урегулировать вопрос» с  указан-
ным судебным иском за денежное 
вознаграждение в  размере 4 млн 
рублей. Проведя ряд неформаль-
ных встреч, руководитель фирмы 
получил от Лоханова письменное 
указание с планом защиты по иско-
вым требованиям. Арбитражным 

судом Республики Татарстан с фир-
мы взыскан штраф в  размере по-
рядка 100 тысяч рублей. В сентябре 
прошлого  года Лоханов получил 
от руководителя фирмы 2 млн 400 
тыс. рублей за оказание содействия 
и необжалование в дальнейшем ре-
шения суда, и во время получения 
денежных средств был задержан.

Приговором суда Лоханову на-
значено наказание в виде 9 лет ли-
шения свободы с отбыванием в ис-
правительной колонии строгого 
режима, с  лишением права зани-
мать должность на государственной 
службе в течение 7 лет.

Особенно нетерпима коррупция 
в правоохранительных органах, для 
которых борьба с ней является пря-
мой задачей.

За совершение различных кор-
рупционных и  должностных пре-
ступлений привлечены к уголовной 
ответственности 33 сотрудника 
правоохранительных органов, в их 
числе 20 сотрудников МВД, 5 – со-
трудники МЧС, 4 – органов ФСИН, 
1 – службы судебных приставов.

Благодаря слаженной работе 
с сотрудниками республиканского 
МВД доведено до суда уголовное 
дело в отношении бывшего инспек-
тора ЭО ГИБДД УМВД России по 
г. Казани Бикушева и его знакомо-
го Сиразетдинова, обвиняемых, 
в  зависимости от роли каждого, 
в злоупотреблении должностными 
полномочиями, служебном подло-
ге, получении взятки и посредниче-
стве во взяточничестве. По версии 
следствия, в 2019–2020 гг. инспектор 
ГИБДД за денежное вознаграждение 
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в размере от 10 тыс. до 100 тыс. руб- 
лей незаконно выдавал гражданам 
водительские удостоверения. Для 
этого он вносил в информационную 
систему ложные сведения о том, что 
документы утеряны, подлежат заме-
не и открывал гражданам право на 
управление транспортными сред-
ствами дополнительных категорий, 
без прохождения обучения и сдачи 
госэкзаменов. Следствие полага-
ет, что взятки передавались через 
второго обвиняемого и иных лиц. 
Установлено, что водительские пра-
ва незаконно были выданы 81 граж-
данину. Общая сумма полученных 
денежных средств составила не ме-
нее 1,5 млн рублей. Водительские 
удостоверения получали в том чис-
ле лица, состоящие на учете у нар-
колога, а также осужденные за по-
вторное управление транспортным 
средством в состоянии алкогольно-
го опьянения и за совершение ДТП 
со смертельным исходом. Судебное 
разбирательство продолжается.

Признаны виновными в  совер-
шении вопиющих фактов долж-
ностных преступлений и осуждены 
к  лишению свободы следователь 
ОМВД России по Бавлинскому рай-
ону Назмутдинов, начальник уго-
ловного розыска Шакиров и  его 
подчиненный Салаватов. Не желая 
должным образом исполнять свои 
обязанности, они заставили психи-
чески больного человека совершить 
самооговор в убийстве двух лиц. Бо-
лее того, за денежные средства, по-
лученные от одного из свидетелей, 
укрыли от следствия факты, кото-
рые имели существенное значение 

для установления реального пре-
ступника.

Также в  этом  году направлено 
в суд уголовное дело в отношении 
начальника центра информацион-
ных технологий, связи и защиты ин-
формации МВД по Республике Та-
тарстан Самигуллина по ч. 1 ст. 286 
УК РФ. Установлено, что Самигул-
лин в 2017–2020 гг., являясь ответ-
ственным за организацию закупок 
систем радиосвязи для нужд МВД 
по Республике Татарстан, незаконно 
создал привилегированные условия 
для участия в аукционах и последу-
ющего заключения госконтрактов 
для фирм своего знакомого. При 
этом действия Самигуллина исклю-
чили возможность экономии выде-
ленных бюджетных ассигнований, 
которые были использованы в пол-
ном объеме в  сумме более 50 млн 
рублей. 20.04.2022 Вахитовским рай-
онным судом г. Казани ему назначе-
но наказание в виде 1 года лишения 
свободы условно.

В октябре этого года направле-
но в суд уголовное дело по обвине-
нию полицейского – водителя полка 
ППСП УМВД России по г. Казани 
Идрисова в совершении 5 эпизодов 
преступлений, предусмотренных 
ч. 1 ст. 291.2 УК РФ (мелкое взяточ-
ничество). По версии следствия, 
с марта по май 2022 года обвиняе-
мый, находясь на службе, останав-
ливал иностранных граждан для 
проверки документов и  находил 
у них нарушения правил пребыва-
ния. Нарушители звонили друзьям, 
которые через знакомую полицей-
ского договаривались с ним о том, 
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что за незаконное денежное возна-
граждение в размере от 4 до 7 тыс. 
рублей тот не будет привлекать их 
к  ответственности. Причастность 
к совершению преступления поли-
цейский признал.

Особое внимание уделяется 
выявлению и  расследованию кор-
рупционных преступлений, совер-
шаемых в сфере реализации наци-
ональных проектов. С учетом мас-
штабов финансирования эта сфера 
по-прежнему остается наиболее 
коррупционноемкой.

Например, рассматривается 
в суде уголовное дело по обвинению 
двух руководителей коммерческих 
организаций, совершивших хище-
ние бюджетных средств, выделен-
ных на реализацию национального 
проекта «Малое и среднее предпри-
нимательство и  поддержка инди-
видуальной предпринимательской 
инициативы».

Установлено, что в период 2019–
2020 гг. обвиняемые заключали до-
говоры с некоммерческой организа-
цией «Фонд финансовой поддержки 
субъектов малого и среднего пред-
принимательства Республики Татар-
стан» (далее – Фонд). По условиям 
договоров они брали на себя обяза-
тельства по оказанию услуг, связан-
ных с  проведением консультаций 
субъектов малого и среднего пред-
принимательства. Финансирование 
осуществлялось за счет бюджетных 
ассигнований. Однако фактически 
услуги согласно представленной 
в  Фонд фиктивной отчетной до-
кументации ими не выполнялись. 
Фигурантами причиненный ущерб 

в  размере 13,8 млн рублей добро-
вольно не возмещен, в связи с чем 
судом на основании ходатайства 
следствия наложен арест на принад-
лежащее им недвижимое имущество 
(здания и земельные участки) на об-
щую сумму свыше 124 млн рублей.

В ноябре направлено в суд уго-
ловное дело по обвинению бывше-
го генерального директора МУП 
«Метроэлектротранс» Галявова 
по ч. 1 ст. 285 УК РФ. Установлено, 
что в период 2019–2020 годов меж-
ду ГКУ «Центр занятости населе-
ния Вахитовского района г. Казани» 
и МУП «Метроэлектротранс» в лице 
генерального директора Галявова 
в рамках реализации федерального 
проекта «Старшее поколение» на-
ционального проекта «Демография» 
заключены на два договора на обу-
чение работников предпенсионного 
возраста предприятия с предостав-
лением соответствующих субсидий. 
Однако Галявов фактическое обуче-
ние работников не проводил, а де-
нежные средства на общую сумму 
7,3 млн рублей, которые предназна-
чались в качестве оплаты сотрудни-
кам предприятия за якобы оказан-
ные ими преподавательские услуги, 
были направлены на проведение ре-
монтных работ на территории двух 
троллейбусных депо.

Немаловажное значение приоб-
ретают вопросы выявления кор-
рупционных преступлений, совер-
шаемых в сфере социального обе-
спечения слабозащищенных слоев 
населения.

Например, 14.02.2022 направлено 
в суд уголовное дело по ч. 4 ст. 159 
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УК РФ в отношении Ганибаева, со-
вершившего хищение бюджетных 
средств при исполнении государ-
ственных контрактов на обеспече-
ние инвалидов техническими сред-
ствами реабилитации. Установлено, 
что в период с конца августа по сен-
тябрь 2018  года Ганибаев, являясь 
директором ООО «Учебно-произ-
водственное предприятие Карто-
нажно-полиграфические изделия», 
а также руководителем его учреди-
теля – Общественной организации 
«Татарская республиканская орга-
низация Всероссийского общества 
инвалидов» организовал изготовле-
ние подчиненными ему сотрудни-
ками предприятия 305 подложных 
актов сдачи-приемки технических 
средств реабилитации (подгузников 
и пеленок) гражданам-получателям 
на общую сумму свыше 1,6 млн ру-
блей. После чего не позднее ноября 
2018  года Ганибаев организовал 
предъявление указанных поддель-
ных актов в  региональный Фонд 
социального страхования, похитив 
бюджетные средства на общую сум-
му свыше 1,6 млн рублей. Судебное 
разбирательство продолжается.

Иногда со стороны общественно-
сти, средств массовой информации 
в наш адрес звучат претензии о том, 
что к  уголовной ответственности 
в  большинстве случаев привлека-
ются «рядовые» должностные лица. 
Однако напомним, что от этого пре-
ступление не перестает быть престу-
плением, а в масштабе, например, 
сельского района или населенного 
пункта резонанс от этого преступле-
ния не становится менее значимым.

Например, направлено в суд уго-
ловное дело по обвинению консуль-
танта Отдела социальной защиты 
Министерства труда, занятости 
и социальной защиты Республики 
Татарстан в Мамадышском муници-
пальном районе Минникаевой в хи-
щении социальных выплат, предна-
значавшихся 13 гражданам. Приго-
вором суда ей назначено наказание 
в виде штрафа в размере 200 000 ру-
блей.

В октябре направлено в суд уго-
ловное дело в  отношении началь-
ника одного из отделений почтовой 
связи Буинского района, которая 
присвоила себе денежные средства, 
собранные от жителей деревень на 
оплату коммунальных услуг, пенсию 
гражданина и деньги руководимого 
ей учреждения.

Важной составляющей нашей ра-
боты является возмещение причи-
ненного ущерба.

Следует отметить, что в  теку-
щем  году сумма причиненного 
ущерба по направленным в суд уго-
ловным делам коррупционной на-
правленности составила свыше 137 
млн рублей, возмещено с начала года 
54,7 млн рублей. На сумму более чем 
в 373 млн рублей наложен арест на 
имущество обвиняемых. Это почти 
в 3 раза больше, чем размер причи-
ненного ущерба.

Безусловно, наша деятельность 
не ограничивается лишь расследо-
ванием преступлений. Значитель-
ное внимание уделяется вопросам 
профилактики коррупции. По ка-
ждому уголовному делу внесены 
представления в порядке ч. 2 ст. 158 
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Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации, по которым 
в текущем году привлечено к ответ-
ственности 154 должностных лица. 
Сотрудниками следственного управ-
ления практикуется личное участие 
при рассмотрении внесенных пред-
ставлений, что значительно повы-
шает их эффективность.

Следует отметить, что помимо 
внесения представлений продолжена 
работа по применению иных, «непро-
цессуальных» методов профилакти-
ки преступлений: взаимодействие со 
средствами массовой информации, 
выступления в трудовых коллекти-
вах и перед представителями орга-
низаций, заключение соглашений 
о взаимодействии, а также информи-
рование органов власти. В частности, 
вопросам противодействия корруп-
ции посвящено 2 204 выступления, 
проведено 12 встреч с представите-
лями общественности.

Все это является составляющей 
процедуры принятия профилактиче-
ских мер, направленных на предупре-
ждение совершения преступлений.

В данных условиях только кон-
солидация усилий всех правоохра-
нительных, надзорных, контроли-
рующих и  иных государственных 

органов позволит переломить ход 
борьбы с  коррупцией, реально 
противодействовать не только уже 
случившимся преступлениям, но 
и  предотвращать их, воспитывать 
в обществе устойчивое неприятие 
коррупционного поведения.

Мы должны усилить взаимодей-
ствие на стадии выявления корруп-
ционных посягательств, вовлекать 
в эту деятельность социально актив-
ные слои населения.

В обществе должно сформи-
роваться отчетливое понимание 
недопустимости коррупционного 
поведения и неотвратимости нака-
зания за нарушения закона. А для 
этого следует принимать меры по 
усилению информационно-пропа-
гандистской работы, направленной 
на формирование у граждан пози-
тивного отношения к борьбе с кор-
рупцией.

Подводя итоги сказанному, от-
мечу, что у нас имеются все резервы 
для эффективной работы в  сфере 
противодействия коррупционным 
преступлениям. Мы и впредь про-
должим вести непримиримую борь-
бу с коррупционными проявления-
ми во всех сферах общества и госу-
дарства. 
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М.М. Фахриев, 
судья уголовной коллегии Верховного Суда
Республики Татарстан, 
кандидат юридических наук

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ И ЕЁ РЕШЕНИЯ 
В ПРАВОВОМ МЕХАНИЗМЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

КОРРУПЦИИ

Коррупция является одним из 
источников угроз национальной 
безопасности страны. Данные пре-
ступления представляют повы-
шенную общественную опасность 
и посягают не только на авторитет 
органов государственной власти 
и местного самоуправления, интере-
сы государственной и муниципаль-
ной службы, но и на экономический 
базис государства, права и свободы 
граждан. 

Происходящие в настоящее вре-
мя изменения во всех сферах жизни 
общества предполагают активную 
работу над совершенствованием 
законодательной и правопримени-
тельной практики по противодей-
ствию коррупции как важнейшему 
показателю эффективности государ-
ственного управления.

Несмотря на огромные усилия 
государства в  борьбе с  должност-
ными преступлениями, коррупция 
проникает во все сферы и в реаль-
ной жизни порождает нигилизм, 
когда люди не хотят с ней бороться, 
считая это бесполезным. 

Согласно последним опросам, 
подавляющее большинство граж-
дан (89 %) считают неприемлемой 
коррупцию в  органах власти, но 
при этом каждый пятый (25 %) до-
пускает использование взяток для 
решения повседневных вопросов. 
Доля тех, кто считает, что корруп-
ция полностью или в значительной 
мере поразила органы власти, за 
прошедший год увеличилась с 76 % 
до 79 %.

В Национальном плане проти-
водействия коррупции на период 
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с 2021 по 2024 год1 признано необ-
ходимым продолжить работу по 
совершенствованию уголовного 
закона в части ответственности за 
должностные, коррупционные пре-
ступления. Новый этап противо-
действия коррупции связывается 
и с Указом Президента Российской 
Федерации от 25 апреля 2022 года 
№ 232 «О государственной инфор-
мационной системе в области про-
тиводействия коррупции «Посей-
дон» и внесении изменений в неко-
торые акты Президента Российской 
Федерации»2.

Но, несмотря на это, в Уголовном 
кодексе РФ законодателем до сих 
пор не дано определение коррупци-
онных преступлений и какие имен-
но правонарушения, в  том числе 
уголовно наказуемые деяния, явля-
ются таковыми.

Достаточно емкие ответы на эти 
вопросы можно найти в обширной 
следственной и  судебной практи-
ке и  в двух постановлениях Пле-
нума Верховного Суда Российской 
Федерации от 09 июля 2013  года 
№ 24 «О судебной практике по де-
лам о  взяточничестве и  об иных 
коррупционных преступлениях»3 
и  от 16  октября 2009  года №  19 

«О  судебной практике по делам 
о  злоупотреблении должностны-
ми полномочиями и  превышении 
должностных полномочий»4, в кото-
рых приведены основные правовые 
позиции высшего судебного органа 
страны по вопросам, возникающим 
при рассмотрении уголовных дел 
данной категории.

В первом из указанных руково-
дящих разъяснений Верховный Суд 
Российской Федерации определил 
круг преступлений, хотя и  весь-
ма примерный, которые относятся 
к  преступлениям коррупционной 
направленности. Таковыми, кро-
ме деяний, представляющих собой 
проявления взяточничества, а имен-
но преступлений, предусмотрен-
ных статьями 290, 291, 291.1 и 291.2 
УК РФ, также являются преступле-
ния, предусмотренные статьями 159, 
160, 184, 200.5, 204, 204.1, 204.2, 292 
и 304 УК РФ.

Однако, применяя приведенные 
разъяснения, по нашему мнению, 
необходимо учитывать, что не все 
преступления, предусмотренные 
указанными статьями УК РФ, к при-
меру, статьями 159 (мошенничество) 
и  160 (присвоение или растрата) 
УК РФ, являются коррупционными, 

1	 Указ Президента РФ от 16.08.2021 № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции на 
2021–2024 годы» // Собрание законодательства РФ. – 2021. – № 34. – Ст. 6170.
2	 Указ Президента РФ от 25.04.2022 № 232 «О государственной информационной системе в области 
противодействия коррупции «Посейдон» и внесении изменений в некоторые акты Президента Россий-
ской Федерации» (вместе с «Положением о государственной информационной системе в области про-
тиводействия коррупции «Посейдон») // Собрание законодательства РФ. – 2022. – № 18. – Ст. 3053. 
3	 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 09.07.2013 № 24 (ред. от 24.12.2019) «О судебной 
практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях» // Российская газета. – 
2013. – № 154.
4	 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.10.2009 № 19 (ред. от 11.06.2020) «О судебной 
практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении должностных 
полномочий» // Российская газета. – 2009. – № 207.
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так как среди них значительную 
долю представляют преступления 
общеуголовной направленности. В то 
же время немалая часть преступле-
ний, предусмотренных статьями 285 
(злоупотребление должностными 
полномочиями) и 286 (превышение 
должностных полномочий) УК РФ, 
безусловно, являются преступления-
ми коррупционной направленности. 
Нельзя забывать и о преступлени-
ях, предусмотренных статьями 201 
УК РФ (злоупотребление полномочи-
ями), 201.1 УК РФ (злоупотребление 
полномочиями при выполнении го-
сударственного оборонного заказа), 
которые также могут носить корруп-
ционный характер.

В научной литературе традици-
онно выделяется два вида корруп-
ционных преступлений: публичные 
коррупционные преступления, ко-
торые непосредственно посягают на 
интересы государственной или мест-
ной власти: злоупотребление долж-
ностными полномочиями и превы-
шение должностных полномочий 
(статьи 285, 286 УК РФ); незаконное 
участие в предпринимательской де-
ятельности (статья 289 УК РФ); по-
лучение взятки (статья 290 УК РФ); 
дача взятки (статья 291 УК РФ); слу-
жебный подлог (статья 292 УК РФ); 
подкуп свидетеля, потерпевшего, 
эксперта или переводчика (часть 1 
статьи 309 УК РФ); и непубличные 
коррупционные преступления: 
злоупотребление полномочиями ли-
цом, выполняющим управленческие 
функции в коммерческой или иной 
организации (статья 201 УК  РФ); 
злоупотребление полномочиями 

частными нотариусами и аудитора-
ми (статья 202 УК РФ); коммерче-
ский подкуп (статья 204 УК РФ) и др.

Статистика по преступлениям 
коррупционной направленности по-
казывает их значительный рост. 

Так, согласно статистическим 
данным Судебного департамента 
при Верховном Суде Российской Фе-
дерации, в 2012 году были осуждены 
за преступления коррупционной на-
правленности 6014 лиц, а в 2021 году 
это число составляет 15162 лица. За 
10 лет рост преступлений данной 
категории составил более чем в два 
раза.

В 2021 году из 135 оконченных 
городскими, районными судами Ре-
спублики Татарстан уголовных дел 
о  преступлениях коррупционной 
направленности по 99 делам поста-
новлены приговоры, 16 дел прекра-
щены, а остальные дела направлены 
по подсудности либо возвращены 
прокурору.

При этом в  указанный период 
в  апелляционном порядке обжа-
лованы приговоры в  отношении 
55 лиц, из которых отменены и из-
менены приговоры в  отношении 
18 лиц (32,7 % от числа обжалован-
ных), в том числе отменены в отно-
шении 10 лиц (18,2 % от числа обжа-
лованных), изменены в отношении 
8 лиц (14,5 % от числа обжалован-
ных) (Таблица 1).

В первом полугодии 2022  года 
из 93 оконченных уголовных дел 
о  преступлениях коррупционной 
направленности по 70 делам поста-
новлены приговоры, 6 дел прекра-
щены, а остальные дела направлены 
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по подсудности либо возвращены 
прокурору.

За первые шесть месяцев текуще-
го года Верховным Судом Республи-
ки Татарстан в качестве суда апел-
ляционной инстанции пересмотре-
ны приговоры по уголовным делам 
указанной категории в отношении 
48 лиц, из которых отменены и из-
менены приговоры в  отношении 
11 лиц (22,9 % от числа обжалован-
ных), в том числе отменены приго-
воры в  отношении 9 лиц (18,75  % 
от числа обжалованных), изменены 
в отношении 2 лиц (4,2 % от числа 
обжалованных) (Таблица 2).

Субъектом преступлений в боль-
шинстве случаев (около 70  %) 

являются ранее несудимые мужчины 
с высшим образованием в возрасте 
35-45 лет. Чаще всего в уголовных 
делах фигурируют руководители об-
разовательных учреждений высшего 
профессионального и среднего об-
разования, сотрудники органов вну-
тренних дел, руководители различ-
ного уровня исполнительной власти 
органов местного самоуправления. 

Приведенные статистические 
данные по коррупции свидетель-
ствуют о недостаточной эффектив-
ности принимаемых мер и неопре-
деленности правовых норм, регла-
ментирующих данную сферу. 

Отсутствие должного законо-
дательного выражения правовых 

Таблица 1.
Данные за 2021-2022 гг. в Республике 

Татарстан по преступлениям коррупционной 
направленности

Кол-во дел 
в 2021 г.

Кол-во дел в пер-
вом полугодии 

2022 г.

Окончены 135 93
Постановлены приговоры 99 70
Прекращены 16 6
Отправлены по подсудности либо возвращены 
прокурору

20 17

Таблица 2.
Данные за 2021-2022 гг. в Республике 

Татарстан по преступлениям коррупционной 
направленности (апелляционное обжалование)

Кол-во лиц в 
2021 г.

Кол-во лиц в 
первом полуго-

дии 2022 г.
В апелляционном порядке 
обжалованы приговоры

в отношении 
55 лиц

в отношении 
48 лиц

Отменены и изменены приговоры в отношении 
18 лиц

в отношении 
11 лиц

Из которых: Отменены 
приговоры 

в отношении 
10 лиц

в отношении 
9 лиц

Изменены 
приговоры

в отношении 
8 лиц

в отношении 
2 лиц
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понятий, их несогласованность 
в вопросах разграничения функций 
должностного лица и также пробле-
мы при квалификации (злоупотре-
бления должностными полномочи-
ями, их превышения; разграничения 
взяточничества, коррупционных 
превышения должностных полно-
мочий и  злоупотребления долж-
ностными полномочиями с различ-
ными видами хищений – мошенни-
чеством, присвоением и растратой; 
разграничения злоупотребления 
полномочиями в коммерческой или 
иной организации, коммерческого 
подкупа с  хищениями; разграни-
чение взяточничества и  вымога-
тельства), а также применения ква-
лифицирующего признака вымо-
гательства взятки; квалификации 
действий виновных в  совершении 
коррупционных преступлений, ког-
да способы их совершения органами 
предварительного расследования 
квалифицировались как самостоя-
тельные уголовно наказуемые дея-
ния, также вызывают затруднения 
в процессе правоприменения. 

Как уже было отмечено ранее, 
в 2021 году и в первом полугодии 
2022  года немалая часть решений 
городских и районных судов респу-
блики по уголовным делам о престу-
плениях коррупционной направлен-
ности были пересмотрены в апелля-
ционном порядке Верховным Судом 
Республики Татарстан, который, 
в свою очередь, зачастую не всегда 
соглашался с этими решениями.

Так, приговором Альметьевского 
городского суда Республики Татар-
стан от 13 января 2021 года инженер 

по закупкам отдела закупок материа-
лов и комплектующих ООО «Алнас» 
Манукян признан виновным в совер-
шении двух преступлений, предусмо-
тренных частью 6 статьи 204 УК РФ, 
а  также преступлений, предусмо-
тренных частью 3 статьи 204, пун-
ктом «г» части 7 статьи 204 УК РФ .

Согласно приведенному в приго-
воре описанию преступных деяний, 
признанных доказанными, Манукян 
получил вознаграждение от предста-
вителей нескольких предприятий за 
оказание содействия в согласовании 
и заключении договоров с ООО «Ал-
нас», предоставив руководству пред-
ложения по выбору названных юри-
дических лиц в качестве контраген-
тов, в  нарушение установленного 
в  организации порядка не принял 
мер по поиску других, наиболее вы-
годных поставщиков, в целях обхода 
тендерной процедуры в  представ-
ленных документах указал более 
низкую стоимость товаров, подгото-
вил договоры поставок, организовал 
и обеспечил их заключение.

Апелляционная инстанция изме-
нила приговор, содеянное Манукя-
ном переквалифицировала на часть 
3 статьи 159 УК РФ и часть 1 статьи 
159 УК РФ (три преступления). 

Такая квалификация мотивиро-
вана тем, что осужденный, занимая 
должность инженера по закупкам, 
не был наделен организацион-
но-распорядительными, управлен-
ческими и  административно-хо-
зяйственными функциями в  ком-
мерческой организации, вследствие 
чего не являлся субъектом престу-
пления, предусмотренного статьей 
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204 УК РФ. Манукян обманул пред-
ставителей контрагентов, ввел их 
в заблуждение относительно своих 
полномочий и положения, заведо-
мо зная, что решения о заключении 
договоров принимается не им, а ру-
ководством ООО «Алнас». К тому 
же сам Манукян осуществлял свою 
трудовую деятельность под руко-
водством начальника отдела закупок 
материалов и комплектующих.

Нурлатским районным судом 
Республики Татарстан 13 октября 
2021 года постановлен обвинитель-
ный приговор по пункту «в» части 5 
статьи 290, части 1 статьи 285 УК РФ 
в  отношении инспекторов ДПС 
ГИБДД районного отдела внутрен-
них дел Зиганшина и Губайдуллина6.

Бывшие сотрудники полиции 
признаны виновными в  том, что 
группой лиц по предварительному 
сговору получили от Рыжкова взятку 
в виде денег в значительном размере 
за заведомо незаконное бездействие 
и  злоупотребили должностными 
полномочиями группой лиц по пред-
варительному сговору из корыстных 
побуждений, позволив Рыжкову из-
бежать ответственности за админи-
стративное правонарушение. 

Судебная коллегия по уголовным 
делам своим апелляционным опре-
делением изменила итоговое судеб-
ное решение по уголовному делу, 
исключив из него указание об осу-
ждении Зиганшина и Губайдуллина 
за злоупотребление должностными 
полномочиями.

В обоснование принятого реше-
ния суд апелляционной инстанции 
указал, что описания указанных 
преступных деяний в  пригово-
ре идентичны  – деяния соверше-
ны в одно и то же время и связаны 
с одним и тем же бездействием, что 
свидетельствует об осуждении фи-
гурантов по делу за совершение пре-
ступлений при идеальной совокуп-
ности. По смыслу уголовного закона 
незаконное бездействие, образую-
щее признаки объективной сторо-
ны злоупотребления должностны-
ми полномочиями, совершенные 
должностными лицами за взятку, 
представляет собой часть диспози-
ции статьи 290 УК РФ и поэтому не 
требует самостоятельной квалифи-
кации по части 1 статьи 285 УК РФ.

Приговором Московского рай-
онного суда г. Казани от 29 июня 
2022 года Лоханов был осужден по 
ч. 6 ст. 290 УК РФ к лишению сво-
боды на 9 лет в  исправительной 
колонии строгого режима с лише-
нием права занимать должности, 
связанные с осуществлением функ-
ций представителя власти, орга-
низационно-распорядительных 
и административно-хозяйственных 
полномочий, на 7 лет. Он признан 
виновным в том, что, будучи руко-
водителем регионального отделения 
государственного учреждения при 
Правительстве РФ – ФСС по Ре-
спублике Татарстан, лично получил 
взятку в виде денег в особо крупном 
размере за совершение действий 

6	 Приговор Нурлатского районного суда Республики Татарстан 13 октября 2021 года // URL: https://
sudact.ru.
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и бездействия, входящих в его слу-
жебные полномочия, в том числе за 
способствование указанным дей-
ствиям и бездействию в силу долж-
ностного положения, за общее по-
кровительство и попустительство по 
службе в пользу Л. и представляемо-
го им юридического лица7.

Изменяя приговор, апелляци-
онная инстанция указала, что уста-
новленные судом первой инстанции 
фактические обстоятельства сви-
детельствовали о том, что Лоханов 
получил взятку за содействие в силу 
должностного положения соверше-
нию действий и бездействия в поль-
зу представляемого взяткодателем 
лица, в том числе за общее попусти-
тельство по службе, совершенное 
в  особо крупном размере. Сведе-
ний о том, что передача взятки осу-
жденному была обусловлена совер-
шением в пользу ООО «РСС-Мед» 
конкретных действий, бездействия, 
входящих в служебные полномочия 
Лоханова, либо покровительством 
по службе, в судебном заседании не 
установлено, и судом при описании 
преступных действий данные обсто-
ятельства не изложены. В связи с чем 
апелляционный суд квалифициро-
вал действия Лоханова П.Н. по ч. 6 
ст. 290 УК РФ как получение долж-
ностным лицом лично взятки в виде 
денег за совершение действий, без-
действия в пользу представляемого 
взяткодателем лица, если оно в силу 
должностного положения может 

способствовать указанным действи-
ям, бездействию, а равно за общее 
попустительство по службе, совер-
шенное в  особо крупном размере, 
и снизил назначенное наказание до 
8 лет лишения свободы.

Кассационным определени-
ем Шестого кассационного суда 
общей юрисдикции от 24 марта 
2022  года изменены приговор Ва-
хитовского районного суда горо-
да Казани от 29 января 2021  года 
и  апелляционное определение су-
дебной коллегии по уголовным де-
лам Верховного Суда Республики 
Татарстан от 23 ноября 2021 года по 
уголовному делу в отношении ди-
ректора ООО «Юридический центр 
«Цезарь» Гайфутдинова8.

Судом первой инстанции Гайфут-
динов признан виновным в соверше-
нии преступления, предусмотрен-
ного частью 3 статьи 30 и частью 4 
статьи 159 УК РФ, то есть в поку-
шении на хищение у Валиуллиной 
путем обмана при посредничестве 
Нуриева, а именно под предлогом 
передачи должностным лицам Вер-
ховного Суда республики взятки за 
смягчение назначенного Валиулли-
ну А.Р. наказания при рассмотрении 
уголовного дела в  апелляционном 
порядке, что в  действительности 
Гайфутдинов делать не намеревался 
ввиду отсутствия у него денежных 
средств в  особо крупном размере 
в  сумме 2500000  рублей, часть из 
которых в  сумме 1000000  рублей 

7	 Приговор Московского районного суда г. Казани от 29 июня 2022 года // URL: https://sudact.ru.
8	 Кассационное определение Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 24 марта 2022 года // 
URL: https://sudact.ru.
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Гайфутдинов получил у  Нурие-
ва А.Г., а остальную часть в сумме 
1500000 рублей последний оставил 
у себя в качестве подстраховки.

Суд апелляционной инстанции 
судебное решение изменил, исклю-
чив указание о назначении осужден-
ному дополнительного наказания 
в виде штрафа.

Шестой кассационный суд общей 
юрисдикции переквалифицировал 
содеянное Гайфутдиновым на часть 3 
статьи 159 УК РФ и, соответственно, 
назначил ему более мягкое наказа-
ние, указав в своем решении то, что 
осужденный путем обмана получил 
у Валиуллиной Л.Р. лишь 1000000 ру-
блей, поскольку оставшиеся 1500000 
рублей Нуриев ему не передал и по 
собственной инициативе оставил 
у себя до смягчения наказания, на-
значенного Валиуллину. При этом 
со ссылкой на материалы уголовно-
го дела суд кассационной инстанции 
пришел к выводу об отсутствии до-
казательств наличия между Нурие-
вым А.Г. и Гайфутдиновым Л.Р. дого-
воренности о передаче еще 1500000 
рублей и, соответственно, необхо-
димости квалификации действий 
осужденного в зависимости от на-
ступившего результата как хищения 
чужого имущества путем обмана, со-
вершенного в крупном размере.

Анализ практики свидетельству-
ет о том, как коррупционные пре-
ступления могут выражаться в раз-
личных формах и способах соверше-
ния преступления. 

Наиболее часто встречаются пре-
ступления, совершенные должност-
ными лицами путем: 1) вынесения 

неправомерных административных 
протоколов об административных 
правонарушениях; 2) использова-
ния имущества, находящего на ба-
лансе организации, в личных целях; 
3)  незаконного обращения в  соб-
ственность государственного и му-
ниципального имущества; 4) неза-
конного трудоустройства без даль-
нейшего выполнения возложенных 
обязанностей лицом, которого тру-
доустроили; 5) привлечения к адми-
нистративной ответственности лиц, 
фактически не совершавших адми-
нистративных правонарушений; 
6)  освобождения от должностных 
обязанностей за вознаграждение; 
7) составления подложных докумен-
тов с целью прекращения уголовно-
го дела; 8) изготовления поддельных 
военных билетов и т.д.

Остановимся также на вопро-
сах, не нашедших выражения в за-
конодательных нормах. К таковым 
следует отнести «торговлю влияни-
ем» (ее еще называют «трафиком 
влияния»), которую в нашей стране 
знают немногие, – это понятие да-
леко от таких традиционных форм 
коррупции, как взятка или конфликт 
интересов. Проще всего объяснить 
его через сравнение с «использова-
нием административного ресурса». 

Типовую схему факторов тор-
говли влиянием можно сравнить 
с «криминальным треугольником». 
Один угол — это заказчик, который 
хочет, чтобы в его интересах было 
принято какое-то властное решение. 
Другой – посредник, который очень 
хорошо знаком с заказчиком, име-
ет связи в органах власти и может 
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повлиять на принятие важного для 
заказчика решения. И, наконец, сам 
чиновник, который может принять 
нужное заказчику решение, иногда 
даже не подозревая, что посредник 
за него уже что-то получил. 

Но в современной России торгов-
ля влиянием еще не имеет крими-
нальных последствий, хотя ее мож-
но встретить практически в любом 
органе государственной власти. 

Надо также серьезное внимание 
уделить проблеме разграничения 
злоупотребления должностными 
полномочиями от иных и смежных 
составов преступлений. Особое ме-
сто в этом ряду занимает разграни-
чение злоупотребления от превыше-
ния должностных полномочий.

Критерии разграничения долж-
ностного злоупотребления (ст. 285 
УК  РФ) и  превышения должност-
ных полномочий (ст. 286 УК РФ) мо-
гут применяться не во всех случаях, 
а только при совершении должност-
ным лицом при исполнении служеб-
ных обязанностей действий, кото-
рые: 1) относятся к  полномочиям 
другого должностного лица (выше-
стоящего или равного по статусу); 
2) могут быть совершены только при 
наличии особых обстоятельств, ука-
занных в законе или подзаконном 
акте (например, применение оружия 
в отношении несовершеннолетнего, 
если его действия не создавали ре-
альной опасности для жизни других 
лиц); 3) совершаются должностным 
лицом единолично, однако могут 

быть произведены только коллеги-
ально либо в соответствии с поряд-
ком, установленным законом, по со-
гласованию с другим должностным 
лицом или органом; 4) никто и ни 
при каких обстоятельствах не впра-
ве совершать. Эти действия с при-
знаками объективной стороны злоу-
потребления должностными полно-
мочиями не конкурируют9.

Анализ судебных решений пока-
зывает, что практически работники 
довольно редко используют в об-
винении эти четыре вида превы-
шения должностных полномочий. 
Такая практика оправданна, когда 
доказанные нарушения должност-
ного лица достаточно очевидны. 
Вместе с  тем в  спорных случаях 
квалификации преступления нере-
шение вопроса о том, в какой имен-
но форме имел место явный выход 
за пределы полномочий должност-
ного лица, приводит к отмене су-
дебных решений.

Анализ судебных решений рай-
онных (городских) судов Республики 
Татарстан показывает, что за совер-
шение преступлений коррупцион-
ной направленности виновным в ос-
новном назначалось наказание в виде 
лишения свободы, в том числе услов-
но, и реже штрафы. 

Являясь корыстными по своей 
природе, коррупционные престу-
пления вполне справедливо требу-
ют большего применения наказа-
ния в виде денежного взыскания – 
штрафа, который, в зависимости от 

9	 Яни П.С. Разграничение должностного злоупотребления и превышения должностных полномочий // 
Законность. 2007. № 12. С. 11.
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санкций конкретных составов кор-
рупционных преступлений, может 
назначаться в  определенной сум-
ме либо исчисляться из величины, 
кратной сумме взятки, поскольку, 
по мысли законодателя, штраф яв-
ляется наиболее эффективным сред-
ством в борьбе с коррупцией. 

Кроме того, вызывает некоторую 
озабоченность малое количество дел 
коррупционной направленности, по 
которым в  отношении виновных 
судами применялась мера уголов-
но-правового характера в виде кон-
фискации имущества. 

Связано это прежде всего с от-
сутствием у судов сведений об иму-
ществе, за счет которого можно 
обеспечить исполнение приговора 
в части конфискации либо других 
имущественных взысканий. В этой 
связи органам, осуществляющим 
ОРД (до возбуждения уголовного 
дела), а также следственным орга-
нам на начальных стадиях предва-
рительного следствия необходимо 
обратить особое внимание на про-
ведение мероприятий и процессу-
альных действий, направленных на 
скорейшее установление этого иму-
щества и своевременного принятия 
мер процессуального принуждения, 
поскольку, как показывает судебная 
практика, коррупционеры, получив 

информацию об уголовном пресле-
довании либо угрозе такого пресле-
дования, в первую очередь прини-
мают меры по отчуждению принад-
лежащего им имущества либо его 
сокрытию. 

Обращает на себя внимание то, 
что в последнее время значительно 
сократилось количество дел о пре-
ступлениях, связанных с легализа-
цией денежных средств или иного 
имущества. Между тем должностное 
лицо-коррупционер, как никто дру-
гой, заинтересовано в легализации 
своих преступных доходов. 

Осуждения за коррупционные 
преступления, на наш взгляд, явно 
недостаточно в целях противодей-
ствия коррупции в  целом. Пред-
ставляется, что целенаправленная 
и  всесторонняя борьба с  корруп-
цией должна осуществляться при 
условии мобилизации усилий все-
го общества и  государства. При 
этом освещение фактов коррупции 
в средствах массовой информации 
и повышение уровня правовой гра-
мотности населения, безусловно, 
способствуют росту количества об-
ращений граждан в  правоохрани-
тельные органы о коррупционных 
посягательствах и в какой-то мере 
направлены на предупреждение по-
добных преступлений. 
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АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ МОНИТОРИНГ 
В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН: 

ОПЫТ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ 
ИССЛЕДОВАНИЙ 

Противодействие коррупции яв-
ляется приоритетным направлени-
ем государственной политики в Ре-
спублике Татарстан. В действующей 
республиканской государственной 
программе «Реализация антикор-
рупционной политики Республики 
Татарстан на 2015–2025 годы» закре-
плено проведение оценки состояния 
коррупции посредством проведения 
мониторинговых исследований. 

Исполнение данного направ-
ления осуществляется через орга-
низацию в  Республике Татарстан 
исследований по изучению мнения 
населения о коррупции и проведе-
ние мониторинга эффективности 
деятельности органов власти по реа-
лизации антикоррупционных мер на 
территории Республики Татарстан.

Проведение социологических 
опросов населения о  коррупции 
в Республике Татарстан в ежегодном 
режиме осуществляется с 2005 года. 

Результаты исследований явля-
ются неотъемлемой частью антикор-
рупционного мониторинга. Инфор-
мационная база социологических 
опросов обеспечивает органы власти 
информацией о  складывающейся 
в республике ситуации и тенденци-
ях ее изменения. Результаты находят 
практическое применение при совер-
шенствовании антикоррупционных 
ведомственных и  муниципальных 
программ, оценке эффективности 
использования тех или иных анти-
коррупционных инструментов субъ-
ектами антикоррупционной полити-
ки, а также являются инструментом 



71

Обеспечение законности и гласности деятельности государственных органов и органов местного самоуправления

обратной связи с населением. Опрос 
населения и его информирование об 
итогах позволяют воздействовать на 
общественное мнение и менять ми-
ровоззрение граждан. 

Участниками социологического 
исследования «бытовой» коррупции 
являются граждане старше 18 лет 
всех слоев населения и уровней об-
разования. Социологический опрос 
осуществляется методом индивиду-
ального формализованного интер-
вью по принципу «лицом к лицу». 
Опрос проводится анонимно. 

Инструментарий исследования 
ежегодно актуализируется с учетом 
значимости социальных, экономи-
ческих и  политических проблем, 
связанных с данным явлением. 

С 2019 года работа по проведе-
нию социологических опросов за-
креплена на федеральном уровне 
в    методике проведения социоло-
гических исследований в  рамках 
исполнения постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 
25 мая 2019 г. № 662 «Об утвержде-
нии методики проведения социо-
логических исследований в  целях 
оценки уровня коррупции в субъ-
ектах Российской Федерации». Цель 
исследования  – оценка уровня, 
структуры и специфики коррупции 
в субъекте Российской Федерации, 
а также эффективности принимае-
мых антикоррупционных мер. 

На основании данных, получен-
ных по итогам социологического 
опроса, производятся расчеты ба-
зового набора показателей уровня 
«бытовой» коррупции по унифи-
цированным формулам. Итоговые 

показатели, такие как индикатор 
уровня «бытовой» коррупции 
в субъекте Российской Федерации 
и  институциональный индикатор 
«бытовой» коррупции в  субъекте 
Российской Федерации, используют-
ся в рейтинге административно-тер-
риториальных единиц субъектов 
Российской Федерации. 

Данные социологических опро-
сов и  наблюдений дают дополни-
тельную информацию для республи-
канских органов власти и органов 
местного самоуправления, являясь 
своеобразном зеркалом эффектив-
ности управления. Результаты опро-
сов позволяют скорректировать со-
циальную политику, сформировать 
перечень мероприятий по повыше-
нию результативности деятельности 
органов местного самоуправления 
в социальной сфере, а также выя-
вить внутренние ресурсы (финан-
совые, материально-технические, 
кадровые и др.) для повышения ка-
чества и  уровня жизни населения 
республики.

Системная борьба с коррупцией 
в Республике Татарстан дает поло-
жительные результаты. Внедрение 
информационных технологий, ре-
гламентированный процесс оказа-
ния услуг, наличие обратной ин-
тернет-связи с населением, макси-
мальная прозрачность деятельности 
органов власти находят свое отра-
жение в результатах социологиче-
ских исследований. Коррупционный 
охват населения республики, харак-
теризующий масштабы коррупции, 
стабильно сокращается.
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По результатам исследования 
2021 года, доля респондентов, кото-
рые хотя бы раз в течение послед-
него года попадали в  коррупци-
онную ситуацию, составила 9,5 %. 
За 11 лет отмечается сокращение 
коррупционного охвата в 2,2 раза 
(рис.1).

Масштабная и системная рабо-
та по противодействию коррупции, 

проводимая органами власти Респу-
блики Татарстан, оценивается граж-
данами преимущественно положи-
тельно (81,8 %). 

Возможность снижения уровня 
коррупции с  помощью антикор-
рупционных мер отметили 74,5  % 
респондентов (47,1 % – «возможно 
лишь частично», 27,4  %  – «да, это 
возможно»).
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«О каких действиях со стороны властей Республики Татарстан, направленных
 на борьбу с коррупцией, Вы лично знаете?», %

 2020 г. 2021 г.
Снятие с должности, увольнение должностного лица, уличен-
ного в коррупции

59,8 54,6

Антикоррупционная пропаганда в СМИ 46,4 49,6
Судебные дела против взяточников и коррупционеров 40,6 44,3
Принятие законодательных актов, направленных на борьбу 
с коррупцией

30,9 30,1

Контроль за доходами и расходами чиновников 27,4 25,8
Публичные заседания Комиссии по координации работы по 
противодействию коррупции в Республике Татарстан

14,5 16,0

Учреждение специального органа, нацеленного на противодей-
ствие коррупции

8,6 13,6

Ничего не знаю 11,0 10,8
Создание механизмов общественного контроля над чиновника-
ми, должностными лицами

8,3 7,5

Рис. 1. Коррупционный охват, %
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Среди мер по борьбе с корруп-
цией для респондентов наиболее из-
вестными являются «снятие с долж-
ности чиновников, уличенных 
в коррупции», «антикоррупционная 
пропаганда в СМИ», «судебные дела 
против коррупционеров». Наблю-
дается увеличение доли респонден-
тов, которые знают о  публичных 
заседаниях Комиссии по координа-
ции работы по противодействию 
коррупции в Республике Татарстан 
и  учреждении специального орга-
на, нацеленного на противодействие 
коррупции.

В ходе проведения социологиче-
ских опросов жители республики 
ежегодно предлагают наиболее эф-
фективные, на их взгляд, меры по 
борьбе с бытовой коррупцией. Наи-
более часто респондентами высказы-
вается мнение, что для сокращения 
коррупции «необходимо ужесточить 
законодательство по борьбе с кор-
рупцией». «Необходимость контро-
лировать распределение доходов 
и  расходов» для снижения уровня 
коррупции отмечают 42,8 % респон-
дентов, «повысить эффективность 
деятельности правоохранительных 
органов по борьбе с коррупцией» – 
35,5 % респондентов. Каждый третий 
респондент отмечает важность анти-
коррупционной пропаганды, говоря 
о  необходимости «формирования 
антикоррупционного мировоззре-
ния» и «освещения антикоррупци-
онной деятельности в СМИ». 

Треть респондентов отмечают 
важность личного вклада в  борь-
бу с коррупцией – «начать с самого 
себя и своих близких».

Основным направлением в борь-
бе с  коррупцией является форми-
рование антикоррупционного пове-
дения гражданина. Данное направ-
ление включает профилактику кор-
рупции, пропаганду и воспитание 
антикоррупционного поведения. 
В этом направлении перспективной 
аудиторией является молодое поко-
ление, которое более открыто для 
социальных перемен.

Результаты социологических 
опросов являются одним из ин-
струментов изучения коррупции 
и  встроены в  мониторинг эффек-
тивности деятельности органов вла-
сти по реализации антикоррупцион-
ных мер на территории Республики 
Татарстан.

Нормативно-правовая осно-
ва мониторинга сформирована 
в 2011 году, тогда в республике были 
приняты Указ Президента Республи-
ки Татарстан от 23.03.2011 № УП-148 
«О мерах по организации и проведе-
нию мониторинга эффективности 
деятельности органов исполнитель-
ной власти Республики Татарстан, 
территориальных органов феде-
ральных органов исполнительной 
власти по Республике Татарстан, 
органов местного самоуправления 
муниципальных районов и  город-
ских округов Республики Татарстан 
по реализации антикоррупционных 
мер на территории Республики Та-
тарстан» (в редакции с  изменени-
ями от 25.08.2018 № УП-586) и по-
становление Кабинета Министров 
Республики Татарстан от 10.06.2011 
№ 463 «Об организации и проведе-
нии мониторинга эффективности 
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деятельности органов исполнитель-
ной власти Республики Татарстан, 
территориальных органов федераль-
ных органов исполнительной власти 
по Республике Татарстан, органов 
местного самоуправления муници-
пальных районов и городских окру-
гов Республики Татарстан по реа-
лизации антикоррупционных мер 
на территории Республики Татар-
стан» (в редакции с изменениями от 
16.11.2018 № 1001). Данными норма-
тивными документами утверждены 
перечень показателей мониторинга 
и регламент их предоставления. 

Субъектами антикоррупционно-
го мониторинга являются органы 
власти: 

–	 территориальные органы фе-
деральных органов исполнительной 
власти по Республике Татарстан; 

–	 органы исполнительной власти 
Республики Татарстан;

–	 органы местного самоуправле-
ния муниципальных районов и го-
родских округов Республики Татар-
стан.

Коррупция как общественное 
и социальное явление многогранна, 
и необходимым условием для ана-
лиза ее причин является использо-
вание всех доступных инструмен-
тов. Так, мониторинг, проводимый 
в Республике Татарстан, включает 
в себя:

–	 проведение социологического 
опроса мнений населения и  пред-
принимателей о коррупции;

–	 оценку сфер возможных про-
явлений коррупции на основе изу- 
чения текущей государственной 
и ведомственной статистики;

–	 анализ функционирования ор-
ганов государственной и  муници-
пальной власти в части реализации 
мер антикоррупционной политики;

–	 изучение уголовных и админи-
стративных правонарушений;

–	 изучение обращений и жалоб 
от граждан;

–	 антикоррупционную эксперти-
зу нормативно-правовых актов;

–	 анализ прессы;
–	 экспертные оценки.
Неотъемлемой частью развития 

является своевременное внедрение 
технологий. В 2017 году начата ра-
бота по организации и проведению 
мониторинга эффективности анти-
коррупционной деятельности более 
чем 90 органов власти различных 
уровней на платформе Единой го-
сударственной системы отчетности 
«Отчеты ведомств» информаци-
онного портала «Открытый Татар-
стан», обеспечив таким образом 
возможность формирования базы 
данных и  ее актуализацию непо-
средственно участниками монито-
ринга. Существенным преимуще-
ством применения цифровых тех-
нологий явилось создание единой 
информационной базы, снижение 
межведомственного документообо-
рота и повышение исполнительской 
дисциплины (рис. 2).

Проводимый мониторинг позво-
ляет оценить общий уровень кор-
рупции в государстве или секторе 
его экономики, является инструмен-
том управленческой работы органов 
власти в контроле степени решения 
задач по реализации антикоррупци-
онной политики.
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В рамках формирования анти-
коррупционного мониторинга для 
оценки сфер возможных проявле-
ний коррупции используется ведом-
ственная статистика. Накопленная 
база данных позволяет оценить ос-
новные направления реализации 
антикоррупционных мер на терри-
тории республики субъектами анти-
коррупционной политики.

В 2021 году была проведена ра-
бота по структурированию показа-
телей мониторинга и определению 
методики формирования рейтин-
говой оценки деятельности органов 
исполнительной власти и  органов 
местного самоуправления в Респу-
блике Татарстан по эффективности 
антикоррупционных мер на терри-
тории Республики Татарстан. 

Для расчета рейтинга отобраны 
показатели, характеризующие эф-
фективность применения основных 
направлений антикоррупционной 
деятельности, и  ведомственные 
данные, представленные в  рам-
ках запросов при формировании 

антикоррупционного мониторинга 
Министерством внутренних дел по 
Республике Татарстан, Прокуратурой 
Республики Татарстан, Аппаратом 
Президента Республики Татарстан. 

Используемые для расчета рей-
тинга показатели объединены в бло-
ки: 

Блок 1. Организационные меро-
приятия по обеспечению исполнения 
антикоррупционного законодатель-
ства.

Блок 2. Показатели деятельно-
сти органов власти Республики Та-
тарстан по антикоррупционному 
просвещению.

Блок 3. Обеспечение информаци-
онной открытости деятельности 
органов власти Республики Татар-
стан по противодействию корруп-
ции.

Итоговый рейтинг органов ис-
полнительной власти Республики 
Татарстан формируется отдельно 
по министерствам и  ведомствам. 
Рейтинг органов местного самоу-
правления Республики Татарстан 

до 2017 года

	 Формат табличного материала в 
формате Excel

	 Нагрузка на документооборот

	 Ручное формирование свода 
данных

	 Автоматизированное 
формирование единой базы данных 
на платформе информационного 
портала «Открытый Татарстан»

	 Отсутствие дублирования

	 Снижение нагрузки на 
документооборот

	 Повышение исполнительской 
дисциплины

после 2017 года

Рис. 2. Организация и проведение Антикоррупционного мониторинга
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основывается на численности муни-
ципальных служащих.

Рейтинговая оценка органов вла-
сти по эффективности реализации 
антикоррупционных мероприятий 
является одним из инструментов 
в антикоррупционной профилакти-
ческой работе и стимулом для со-
вершенствования антикоррупцион-
ной деятельности.

За годы проведения антикорруп-
ционного мониторинга и социологи-
ческих опросов накоплен опыт, ко-
торый актуален и востребован орга-
нами власти Республики Татарстан 

и позволяет совершенствовать ан-
тикоррупционную политику респу-
блики.

Результаты работ направляются 
в Комиссию по координации рабо-
ты по противодействию коррупции 
в Республике Татарстан, размеща-
ются в  «Информационном стати-
стическом ресурсе» внутреннего 
контура Электронного Правитель-
ства Республики Татарстан, дово-
дятся до органов государственной 
и муниципальной власти, представ-
ляются средствам массовой инфор-
мации. 
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О.В. Коробченко,
заместитель Премьер-министра Республики 
Татарстан – министр промышленности 
и торговли Республики Татарстан

ПРОДВИЖЕНИЕ ПРОДУКЦИИ ПРЕДПРИЯТИЙ 
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН НА РЫНКИ 

ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН, РЕГИОНОВ РОССИИ 
И РЕСПУБЛИКИ. МЕРЫ ПО СНИЖЕНИЮ 

КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ

Республика Татарстан являет-
ся регионом – лидером рейтингов 
по объему экспорта в России. Так, 
в 2021 году республика заняла 5 ме-
сто, а также первое место по объему 
экспорта в Приволжском федераль-
ном округе.

События на международной аре-
не, диктуемые сложившейся полити-
ческой ситуацией и накладываемыми 
санкциями, а также продолжающаяся 

пандемия COVID-19 меняют векторы 
внешнеэкономической деятельности.

Внешнеторговый оборот Респу-
блики Татарстан за первое полугодие 
2022 года составил 9,6 млрд долларов 
США и по сравнению с первым полу-
годием 2021 года увеличился на 14 %. 
При этом экспорт увеличился на 
32,9 % и составил 7,8 млрд долларов 
США, импорт уменьшился на 30 % 
и был равен 1,7 млрд долларов США.
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В товарной структуре экспор-
та Республики Татарстан за первое 
полугодие 2022  года преобладали: 
минеральные продукты – 78,7 % от 
общего объема экспорта республи-
ки; продукция химической промыш-
ленности, каучук – 13,2 %.

Подобного объема ВТО удалось 
достичь благодаря тесной коопе-
рации татарстанских предприятий 
с органами исполнительной власти 
Республики Татарстан.

Республика Татарстан является 
промышленным регионом Россий-
ской Федерации. Объем отгружен-
ной продукции в Татарстане соста-
вил 4 трлн рублей.

О с н ов н ы м и  п ок а з ат ел я м и 
в структуре промышленности Респу-
блики Татарстан являются нефтедо-
быча и  нефтепереработка, маши-
ностроение, химия и  нефтехимия, 
энергетика и  агропромышленный 
комплекс. Предприятия данных сфер 
являются активными участниками 
экспортной и импортной деятельно-
сти, и Министерство промышлен-
ности и торговли Республики Татар-
стан совместно с другими органами 
исполнительной власти оказывает 
им всестороннюю поддержку.

Ввиду текущей геополитической 
ситуации Республика Татарстан ак-
тивно прорабатывает возможности 
наращивания товарооборота с дру-
жественными странами, такими 
как страны Ближнего Востока, Азии 
и Африки, а также увеличения взаи-
модействия со странами СНГ.

Основными инструментами 
в  реализации данной деятельно-
сти являются взаимные визиты 
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делегаций Республики Татарстан, 
конгрессно-выставочная деятель-
ность, а  также содействие респу-
бликанских Торгово-экономиче-
ских, постоянных и полномочных 
представительств в  зарубежных 
странах и  субъектах Российской 
Федерации.

Министерство промышленности 
и  торговли Республики Татарстан 
заблаговременно размещает инфор-
мацию о  предстоящем визите на 
сайте madeintatarstan.ru, делает рас-
сылку республиканским министер-
ствам, ведомствам и предприятиям, 
заинтересованным в экспорте своей 
продукции в ту или иную страну.

За 9 месяцев 2022 года организо-
вано более 160 мероприятий, из ко-
торых 42 % – визиты иностранных 
делегаций в Республику Татарстан, 
6 % – визиты делегаций Республи-
ки Татарстан в зарубежные страны, 
31,8 % – встречи с иностранными 
партнерами.

Так, например, в рамках визита 
делегации Республики Татарстан 
в  Республику Сенегал был подпи-
сан меморандум между Комитетом 
по стандарту «Халяль» Духовного 
управления мусульман Республики 
Татарстан и Сенегальской ассоциа-
цией по стандартизации (ASN).

В марте текущего года в рамках 
визита делегации Республики Татар-
стан во главе с Президентом Респу-
блики Татарстан Р.Н. Миннихано-
вым в Республику Узбекистан было 
подписано 17 документов.

П А О  « Та т н е ф т ь »  и   А О  
«КазМунайГаз» в  рамках Пе-
тербургского международного 

экономического форума подписали 
соглашение о намерениях реализа-
ции геологоразведочного проекта 
Каратон-Саркамыс в  Атырауской 
области Казахстана.

О выставочной деятельности

За первое полугодие 2022  года 
было проведено около десяти кон-
грессно-выставочных мероприятий. 
Наиболее значимыми из них были: 
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выставка предприятий Республики 
Татарстан в рамках визита Прези-
дента Республики Казахстан К.Ж. 
Токаева; единый стенд Республи-
ки Татарстан в  рамках Междуна-
родной выставки «ИННОПРОМ. 
Центральная Азия» (г. Танкешт,  
Узбекистан; г. Екатеринбург); вы-
ставка предприятий Республики 
Татарстан в  рамках визита ви-
це-премьера Российской Федера-
ции – министра промышленности 
и торговли Российской Федерации 
Д.В. Мантурова; единая республи-
канская экспозиция в рамках Дней 
Республики Татарстан в Республике 
Саха (Якутия).

Одним из ярких итогов данной 
деятельности можно выделить де-
легации Республики Татарстан на 
Международную промышленную 
выставку «ИННОПРОМ. Централь-
ная Азия», где было подписано 4 до-
кумента, приняли участие 95 чело-
век, представляющих 47 организа-
ций, в  том числе 38 предприятий 
Республики Татарстан.

О реализации национального 
проекта «Международная 
кооперация и экспорт»

Непрерывно ведется работа по 
региональному проекту «Системные 
меры развития международной ко-
операции и экспорта в Республике 
Татарстан» в рамках национального 
проекта «Международная коопе-
рация и экспорт». Так, в марте те-
кущего года Республика Татарстан 
выиграла отбор на прохождение бес-
платного обучения управленческой 

команды по развитию экспорта 
в Школе экспорта Российского экс-
портного центра. В первом полуго-
дии 2022 года впервые был проведен 
конкурс «Экспортер года Республи-
ки Татарстан» для крупных промыш-
ленных предприятий: в номинации 
«Лучшее предприятие-экспортер 
в  сфере промышленности побе-
дителем признан ПАО «КАМАЗ»,  
а в номинации «Прорыв года в сфе-
ре экспорта промышленной продук-
ции» – АО «Нэфис Косметик».

О работе представителей 
Республики Татарстан 
за рубежом и в субъектах РФ

Одним из механизмов, направ-
ленных на расширение торгово-эко-
номической кооперации Республики 
Татарстан, является сеть представи-
тельств Республики Татарстан в за-
рубежных странах и субъектах Рос-
сийской Федерации.

В настоящее время в  странах 
ближнего и  дальнего зарубежья 
функционирует 13 представительств 
Республики Татарстан:

–	 4 полномочных;
–	 1 постоянное;
–	 8 торгово-экономических.
В субъектах Российской Федера-

ции функционирует 8 представи-
тельств Республики Татарстан:

–	 1 полномочное;
–	 4 постоянных;
–	 3 торгово-экономических.
Еженедельно  Минис тер с т- 

вом промышленности и  торгов-
ли Республики Татарстан орга-
низуются совещания в  режиме 
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видео-конференц-связи с предста-
вителями Республики Татарстан 
с  участием экспортно ориентиро-
ванных предприятий Республики 
Татарстан и представителей органов 
исполнительной власти республики.

За 2021  год было проведено 44 
совещания, в которых приняли уча-
стие 55 предприятий, 44 органа ис-
полнительной власти Республики 
Татарстан. За 2022 год было прове-
дено 38 совещаний, приняли участие 
42 предприятия, 34 органа исполни-
тельной власти Республики Татар-
стан.

В 2022 году особое внимание уде-
лялось содействию организациям, 
испытывающим проблемы, связан-
ные с логистикой и перебоями в по-
ставках импортных составляющих 
производства. В связи с этим пред-
ставительствами Республики Та-
тарстан осуществляется работа по 
поиску потенциальных партнеров 
в странах и субъектах пребывания, 

прорабатываются возможные це-
почки поставок через страны СНГ, 
Ближнего Востока и Азии, ведется 
поиск логистических партнеров для 
осуществления поставок.

Постоянное содействие органам 
исполнительной власти Республики 
Татарстан в рамках визитов делега-
ций в Татарстан оказывается в орга-
низации бизнес-форумов, межпра-
вительственных комиссий и в вы-
ставочной деятельности.

Например, при содействии Пред-
ставительства Республики Татар-
стан в Республике Узбекистан в рам-
ках визита делегации Республики 
Татарстан во главе с Президентом 
Республики Татарстан Р.Н Минни-
хановым 23 марта 2022 года прошло 
открытие химико-индустриально-
го парка «Чирчик» в Ташкентской 
области, созданного в  сотрудни-
честве с казанским Технополисом 
«Химград». Резидентами технопар-
ка «Чирчик» выступают узбекские 
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и  татарстанские предприятия. 
Среди первых татарстанских ком-
паний, которые стали резидента-
ми Технополиса «Химград», мож-
но выделить ООО «ВР-Пласт» 
(производство инновационных 
полимерных компаундов – термо- 
эластопластов), ООО «Бионоватик» 
(производство микробиологических 
средств защиты и питания сельско-
хозяйственных культур) и  ООО 
«Натуральное здоровье» (произ-
водство товаров в области здоровья 
и красоты, ортопедической анато-
мической продукции).

В июле 2022  года Полномоч-
ным представительством Респу-
блики Татарстан в Российской Фе-
дерации было оказано содействие  
АО «ТАТПРОФ» в освоении нового 
рынка сбыта – Республики Беларусь. 
При поддержке Полномочного пред-
ставительства компания успешно 
прошла аккредитацию на Белорус-
ской Универсальной Торговой Бир-
же и готовится к размещению про-
дукции в закупочной системе.

26 ноября 2021 года состоялось 
открытие монтажного центра по 
производству спецтехники ПАО 
«КАМАЗ» и старт проекта «Спец-
техника» на территории ТОО «Ак-
молинский автоцентр КАМАЗ» 
в г. Астана. Выход предприятия на 
его полную мощность позволит 
производить более 500 единиц спец-
техники, обеспечить работой более 
80 человек и обеспечивать потреб-
ность рынка Республики Казахстан 
в области спецтехники.

В условиях современных реалий 
мы наблюдаем переориентацию 

существующих логистических це-
почек. Мы готовы рассмотреть все 
существующие варианты, так как 
первоначальная задача – это сохра-
нение, а также увеличение товаро-
оборота Республики Татарстан с за-
рубежными странами и содействие 
нашим предприятиям в продвиже-
нии их продукции.

Республика Татарстан актив-
но взаимодействует с  различны-
ми транспортно-логистическими 
компаниями, с недавнего времени 
также прорабатываются вопросы 
сотрудничества с компанией Fesco, 
изучаются выстроенные ими транс-
портные коридоры.
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Безусловно, одним из перспектив-
ных направлений развития логисти-
ки является включение Республики 
Татарстан в  проект международ-
ного транспортного коридора «Се-
вер-Юг». Данный проект позволит не 
только увеличить кооперацию с при-
каспийскими странами, но и найти 
новые рынки. На данный момент 
этот вопрос прорабатывается с ре-
спубликанскими министерствами, 
ведомствами и предприятиями.

О межрегиональном 
сотрудничестве

С от рудничес тво Респ у бли-
ки Татарстан с  регионами Рос-
сии осуществляется на основе 

межправительственных соглаше-
ний, утверждаемых для их реализа-
ции планов мероприятий, куда так-
же входит продвижение продукции 
в регионы Российской Федерации. 
По состоянию на октябрь 2022 года 
республика имеет договорные отно-
шения с 80 субъектами Российской 
Федерации.

На октябрь 2022 года подписано 
13 документов:
–	 план по реализации Соглашения 

с Республикой Бурятия;
–	 план по реализации Соглашения 

с Чеченской Республикой;
–	 план по реализации Соглашения 

с Республикой Башкортостан;
–	 план по реализации Соглашения 

с Республикой Хакасия;
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–	 план по реализации Соглашения 
с Архангельской областью;

–	 план по реализации Соглашения 
с Кемеровской областью;

–	 план по реализации Соглашения 
со Свердловской областью;

–	 план по реализации Соглашения 
с Иркутской областью;

–	 план по реализации Соглашения 
с Астраханской областью;

–	 соглашение с Республикой Коми;
–	 соглашение с Камчатским краем;
–	 соглашение и план по его реализа-

ции с Ульяновской областью.
В настоящее время Министер-

ством разрабатывается еще более 
10 документов:
–	 соглашение с Оренбургской обла-

стью;
–	 соглашение со Смоленской обла-

стью;
–	 соглашение с  Курганской обла-

стью;

–	 соглашение с Забайкальским кра-
ем;

–	 соглашение с Республикой Тыва;
–	 план по реализации Соглашения 

с Оренбургской областью;
–	 план по реализации Соглашения 

с Ярославской областью;
–	 план по реализации Соглашения 

с Новгородской областью;
–	 план по реализации Соглашения 

с Республикой Крым;
–	 план по реализации Соглашения 

с Республикой Карелия;
–	 план по реализации Соглашения 

с Красноярским краем и другие.
Подписание документов плани-

руется в ходе предстоящих форумов 
и визитов.

Для сравнения: в 2021 году в ус-
ловиях неблагоприятной эпидеми-
ологической обстановки подписано 
16 документов. 



85

И.Г. Хадиуллин,
министр образования и науки 
Республики Татарстан

Р.Г. Музипов,
заместитель министра образования и науки 
Республики Татарстан – руководитель 
Департамента надзора и контроля в сфере 
образования

ФОРМИРОВАНИЕ ВСЕСТОРОННЕЙ 
И ГАРМОНИЧНО РАЗВИТОЙ ЛИЧНОСТИ 

КАК ЦЕЛЬ СОВРЕМЕННОГО ВОСПИТАНИЯ 
В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

Нет необходимости доказывать, 
что формирование всесторонней 
и гармонично развитой личности – 
важнейшее направление современ-
ной государственной политики. 
Роль образования колоссальна, так 
как именно данная сфера:

–	 готовит специалистов по всем 
областям профессиональной дея-
тельности,

–	 здесь «сталкиваются» поколе-
ния «отцов и детей», где старшие 

своим словом и примером воспи-
тывают и демонстрируют резуль-
таты развития нашей страны – как 
отдельных людей, так и общества 
в целом.

Развитие материально-техни-
ческой базы, повышение качества 
подготовки на каждом уровне ре-
ализуемой образовательной про-
граммы  – это важные направле-
ния ежедневной работы каждой 
образовательной организации. 
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Совершенствование системы анти-
коррупционного просвещения в об-
разовательных коллективах – задача, 
которая также будет направлена на 
достижение ответственности обуча-
ющихся за выполнение своих граж-
данских обязанностей, готовности 
к пользованию правами и активно-
му участию в  жизни государства, 
за развитие гражданского общества 
с учетом принятых в обществе пра-
вил и норм поведения.

Признанной основой органи-
зации деятельности по данному 
направлению является программ-
но-целевой подход и разработанная 
по итогам ранее достигнутых ре-
зультатов и многолетней практики 
программа Министерства образова-
ния и науки Республики Татарстан 
по реализации антикоррупционной 
политики на 2018–2023 годы.

Одним из главных направлений 
данной программы определено ан-
тикоррупционное просвещение всех 
участников образовательного про-
цесса по формированию:

–	 политико-правовых знаний 
антикоррупционного профиля;

–	 нравственно-этических цен-
ностных основ антикоррупционного 
поведения;

–	 опыта конструктивного взаи-
модействия между обучающимися, 
между обучаемыми и обучающими, 
опыта нравственного-правового 
решения текущих и перспективных 
проблем.

Важным условием успешности 
развития системы антикорруп-
ционного просвещения является 
единство урочной и  внеурочной 

деятельности, когда рассмотренные 
в теории понятия становятся фунда-
ментом для нравственно-этических 
ценностных основ антикоррупци-
онного поведения, а в последующем 
и опыта нравственного-правового 
решения текущих и перспективных 
проблем.

Основным результатом станет 
формирование у учащихся системы 
значимых ценностно-смысловых 
установок, антикоррупционного ми-
ровоззрения, правосознания (рис. 1).

При этом ни в коем случае нель-
зя думать, что формирование зна-
ний о  способах противодействия 
коррупции – это исключительный 
удел учителей обществознания, где 
федеральными государственными 
образовательными стандартами 
предусмотрены требования к пред-
метным результатам в части:

–	 освоения и применения систе-
мы знаний о противодействии кор-
рупции в Российской Федерации, 

–	 умения использовать получен-
ные знания для необходимости пра-
вомерного противодействия кор-
рупции,

–	 владения умением самосто-
ятельно оценивать и  принимать 
решения, выявлять с помощью по-
лученных знаний наиболее эффек-
тивные способы противодействия 
коррупции.

Формирование антикоррупцион-
ного мировоззрения возможно при 
объединении усилий каждого участ-
ника образовательных отношений, 
каждого члена нашего большого об-
щества, каждого гражданина вели-
кой страны. 
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Традиционным для образова-
тельных организаций стало участие 
в  конкурсных мероприятиях, ор-
ганизуемых при поддержке Адми-
нистрации Президента Республики 
Татарстан: творческих работ анти-
коррупционной направленности 
для школьников разного возраста, 
научно-прикладных исследователь-
ских работ по реализации антикор-
рупционной политики Республики 
Татарстан среди профессорско-пре-
подавательского состава образова-
тельных организаций, научно-иссле-
довательских организаций, аспиран-
тов и  студентов образовательных 
организаций.

В дополнение к уже зарекомендо-
вавшим себя формам антикорруп-
ционного просвещения в текущем 
учебном году во всех школах и уч-
реждениях среднего профессиональ-
ного образования начата реализа-
ция проекта «Разговоры о важном», 
где центральное место отводится 

обсуждению тем нравственного вы-
бора, в  числе которых содействие 
формированию предметного ре-
зультата по освоению и применению 
системы знаний о противодействии 
коррупции в Российской Федерации 
[4, с. 40]. 

Все вышеперечисленное: как 
результаты, так и методы работы – 
ежегодно становится предметом об-
суждения с руководителями обра-
зовательных организаций. Нет у нас 
права молчать и  тем более что-то 
замалчивать!
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Каждый раз большой резонанс 
имеет тема, связанная со сбором де-
нежных средств в образовательных 
организациях. Информация о фак-
тах незаконных сборов с родителей 
в детских садах и школах становится 
предметом не просто обязательного 
рассмотрения, а выхода в образова-
тельную организацию специалистов 
Министерства образования и науки 
Республики Татарстан для последу-
ющего принятия соответствующих 
решений.

Работа эта точечная. Несмотря 
на уменьшение общего числа обра-
щений коррупционной направлен-
ности за последние три года, тема 
по-прежнему актуальна. По ито-
гам их рассмотрения за 9 месяцев 
2022 года 21 педагогический работ-
ник привлечен к  дисциплинарной 
ответственности.

Организована работа по про-
филактике нарушений, связанных 
с  конфликтом интересов в  части 
трудоустройства родственников 
в образовательные организации, но 
отдельные случаи пока продолжают 
иметь место.

Одним из способов профилакти-
ки коррупционных рисков является 
цифровизация. Наиболее удачный 

опыт в этом направлении накоплен 
при организации приема в детские 
сады и школы. Да, процесс непро-
стой и требует обучения, но прин-
цип прозрачности представлен 
в полном объеме. 

В текущем учебном году при под-
держке Министерства цифрового 
развития государственного управ-
ления, информационных техноло-
гий и связи Республики Татарстан 
впервые реализован проект приема 
заявлений в 1-й класс с использо-
ванием функционала порталов го-
сударственных и  муниципальных 
услуг, в ходе которого обработано 
более 50 тысяч заявлений.

В этом учебном году планирует-
ся выполнить подобный проект по 
переводу детей из школы в школу 
и приему в 10-й класс.

Открытый разговор, нетерпи-
мость к тем или иным проявлениям 
коррупции становится основой пра-
восознания. «Правовые ценности 
в  результате комплексного обще-
ственно-государственного воздей-
ствия переходят в каталог каждого 
конкретного индивида, правовые 
понятия и принципы приобретают 
личностную оценку» [1, с. 14]. Как 
итог – отрицание коррупции как 
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нормы поведения и способность 
контролировать его в рамках пра-
вил, установленных законодатель-
ством и обществом.

Важную роль в определении си-
стемы профилактики коррупцион-
ных и иных правонарушений играет 
совершенствование моделей анти-
коррупционного просвещения с уче-
том возраста участников в единстве 
с  антикоррупционным правовым 
воспитанием и  соответствующей 
антикоррупционной пропагандой. 
Они «являются взаимообусловлен-
ными элементами формирования 
антикоррупционной правовой, ми-
ровоззренческой аксиологически 
понятной среды» [2, с. 37-51].

Каждый взрослый должен пом-
нить, что ребенок входит в беско-
нечное число взаимосвязей, каждая 
из которых неизменно развивается, 
переплетается с  другими отноше-
ниями, усложняется физическим 
и нравственным ростом самого че-
ловека. 

И здесь хочется еще раз вспом-
нить слова великого педагога 
А.С. Макаренко: «Воспитывает все: 
люди, вещи, явления, но прежде 
всего и  дольше всего  – люди…». 
Ни в  коем случае не снимая 

ответственности с родителей и об-
разовательных организаций, каждый 
из нас должен помнить об этом, о со-
вершаемых нами делах и поступках. 

В завершение отметим, что, со-
вершенствуя меры противодействия 
коррупции в каждой образователь-
ной организации на основе нацио-
нального плана действий, утверж-
денного Президентом России, ре-
спубликанской модели противодей-
ствия коррупции, мы должны пом-
нить о ключевых принципах. 

При этом программность и  си-
стемность в  совершенствовании 
законодательной базы, использо-
вание информационных систем 
противодействия коррупционным 
проявлениям, развитие обществен-
ных отношений и антикоррупцион-
ного просвещения могут и должны 
стать методологической основой для 
критериев определения эффектив-
ности всего образовательного про-
странства в  практике реализации 
антикоррупционных стандартов. 
Министерство образования и нау-
ки Республики Татарстан оказывает 
и будет оказывать всю необходимую 
методическую и консультационную 
поддержку каждому учебному заве-
дению Республики Татарстан. 
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При этом основными ключевыми 
принципами его работы являются 
следующие:

–	 любое большое дело должно 
нести образовательный потенциал, 
расширять знания и умения школь-
ников, возможность их применения 
в будущем, а также способствовать 
повышению гражданской компе-
тентности обучающихся;

–	 воспитание чувства долга,… 
воспитание закаленного, крепко-
го человека, могущего проделывать 
и неприятную работу, и скучную ра-
боту, если она вызвана интересами 
коллектива;

–	 развитие инициативы, выпол-
нение задачи и ответственности за 
ее реализацию;

–	 программности, поскольку 
«программа имеет великое значение 
в жизни человека» [3, с. 516].

Совершенствование моделей ан-
тикоррупционного просвещения, 
работа по формированию ответ-
ственного гражданского самосозна-
ния, профилактика коррупционных 
рисков в образовании – триединая 
задача, решение которой обеспечит 
функционирование эффективной 
системы предупреждения и борьбы 
с  данным асоциальным явлением 
нашей жизни. 
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«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов».
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М.Н. Садыков,
министр здравоохранения 
Республики Татарстан, кандидат 
медицинских наук, заслуженный 
врач Республики Татарстан, 
лауреат Государственной премии  
Республики Татарстан в области   
науки и техники 

Проблемы противодействия 
коррупционным правонарушениям 
в государственной системе здраво-
охранения, несмотря на система-
тически принимаемые меры, оста-
ются весьма актуальными, поэтому 
работа в данном направлении яв-
ляется одной из важных составля-
ющих деятельности Министерства 
здравоохранения Республики Та-
тарстан. В целях создания системы 
противодействия коррупции, раз-
работки и реализации соответству-
ющей государственной политики, 
контроля исполнения утвержден-
ных мероприятий сформирован 
коллегиальный совещательный ор-
ган – комиссия при министре здра-
воохранения Республики Татарстан 

ПРОФИЛАКТИКА КОНФЛИКТА ИНТЕРЕСОВ 
В ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
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по противодействию коррупции. 
Комиссия действует в  соответ-
ствии с  планом работы на год, 
утверждаемым министром здраво-
охранения Республики Татарстан. 
Ее заседания проводятся по мере 
необходимости, но не реже одного 
раза в квартал. 

Действует антикоррупционная 
программа министерства, разрабо-
танная на основе Национального 
плана противодействия коррупции 
и  Государственной антикорруп-
ционной программы Республики 
Татарстан на 2015–2025 годы. Ми-
нистерство оказывает методиче-
скую и практическую помощь под-
ведомственным государственным 
учреждениям при разработке и ре-
ализации мер, направленных на 

профилактику и  противодействие 
коррупции.

В ведении министерства 
находятся:

 

В учреждениях государственной 
системы здравоохранения Респу-
блики Татарстан трудятся 71 559 ра-
ботников, а  в министерстве на-
считывается 147 государственных 
гражданских служащих. Эти цифры 

Работа комиссии при министре здравоохранения 
Республики Татарстан по противодействию коррупции
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свидетельствуют о  широком поле 
антикоррупционной деятельности.

Федеральным законом «О проти-
водействии коррупции» установлена 
обязанность всех организаций вне 
зависимости от их форм собствен-
ности, организационно-правовых 
форм, отраслевой принадлежности 
разрабатывать и принимать меры по 
предупреждению коррупции, приве-
дены рекомендуемые к применению 
в организациях меры по предупреж-
дению коррупции. Законодатель-
ством специальные требования по 
противодействию коррупции в от-
ношении работников государствен-
ных учреждений субъектов Россий-
ской Федерации не установлены, 
кроме как в отношении лиц, заме-
щающих должности руководителей 
государственных учреждений, кото-
рые обязаны ежегодно представлять 
сведения о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного 
характера в установленном порядке. 

Одним из важнейших инстру-
ментов предупреждения коррупции 
является выявление и урегулирова-
ние конфликта интересов. Для рас-
пространения на работников под-
ведомственных государственных 
учреждений положений о конфлик-
те интересов в соответствии с Феде-
ральным законом «О противодей-
ствии коррупции», принятия мер 
по его недопущению и предотвра-
щению, по согласованию с Управле-
нием Президента Республики Татар-
стан по вопросам антикоррупцион-
ной политики, Прокуратурой Респу-
блики Татарстан и Министерством 
юстиции Республики Татарстан 

в уставы государственных учрежде-
ний внесены положения о конфлик-
те интересов в соответствии с анти-
коррупционным законодательством, 
о его предотвращении и урегулиро-
вании. В трудовых договорах с ру-
ководителями и  работниками уч-
реждений установлена обязанность 
работника принимать меры по недо-
пущению любой возможности воз-
никновения конфликта интересов, 
уведомлять в письменной форме ра-
ботодателя о возникшем конфликте 
интересов или о возможности его 
возникновения, как только ему ста-
нет об этом известно. Обязанность 
работодателя  – принять меры по 
предотвращению или урегулирова-
нию конфликта интересов, если ему 
стало известно о  возникновении 
у работника личной заинтересован-
ности, которая приводит или может 
привести к конфликту интересов. 
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Приказом министерства утверж-
дено Положение о порядке уведом-
ления руководителем учреждения 
о возникновении личной заинтере-
сованности при исполнении долж-
ностных обязанностей, которая при-
водит или может привести к  кон-
фликту интересов. В соответствии 
с данным положением руководитель 
учреждения в случае возникновения 
у него личной заинтересованности 
при исполнении должностных обя-
занностей, которая приводит или 
может привести к конфликту инте-
ресов, составляет уведомление по 
установленной форме и направляет 
его в министерство с приложением 
материалов, подтверждающих факт 
возникновения личной заинтере-
сованности при исполнении долж-
ностных обязанностей. Уведомление 
руководителя учреждения рассма-
тривается на заседании комиссии 
Министерства здравоохранения Ре-
спублики Татарстан по соблюдению 
требований к служебному поведе-
нию руководителей учреждений, 
подведомственных Министерству 
здравоохранения Республики Татар-
стан, и урегулированию конфлик-
та интересов, созданной приказом 
министерства. Министром здраво-
охранения Республики Татарстан 
с учетом решения указанной комис-
сии рекомендуется руководителю 
учреждения принять конкретные 
меры по урегулированию конфлик-
та интересов.

Работник учреждения в  случае 
возникновения у  него личной за-
интересованности при исполне-
нии должностных обязанностей, 

которая приводит или может приве-
сти к конфликту интересов, состав-
ляет уведомление о возникновении 
личной заинтересованности при 
исполнении должностных обязан-
ностей и представляет его руково-
дителю учреждения в порядке, уста-
новленном локальным актом уч-
реждения. Уведомление работника 
учреждения рассматривается в по-
рядке, установленном локальным 
актом учреждения. По результатам 
его рассмотрения руководитель уч-
реждения в  случае возможности 
возникновения конфликта интере-
сов принимает меры по его урегули-
рованию. 

Ситуации конфликта интересов, 
указанные в уведомлениях руково-
дителей учреждений о возникнове-
нии личной заинтересованности при 
исполнении должностных обязанно-
стей, которая приводит или может 
привести к конфликту интересов, та-
ковы: планируемое трудоустройство 
в учреждение близких родственни-
ков, свойственников руководителя 
учреждения; планируемое осущест-
вление руководителем учреждения 
иной оплачиваемой работы.
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Возможные решения об урегу-
лировании конфликта интере-
сов по результатам рассмотре-

ния уведомления руководителя 
учреждения

о планируемом трудоустрой-
стве в учреждение 

близких родственников, свой-
ственников руководителя уч-

реждения
В порядке урегулирования 

возможности возникновения 
конфликта интересов руководи-
телю учреждения рекомендова-
но в  отношении родственника 
(свойственника) предварительно 
согласовывать:

кадровые решения (перево-
ды, изменения условий трудово-
го договора и т.д.), меры поощ-
рения (индивидуальные) с Ми-
нистерством здравоохранения 
Республики Татарстан (посред-
ством комиссионного решения) 
с соблюдением законодательства 
о защите персональных данных;

иные решения с  комисси-
ей учреждения с обязательным 
участием представителей об-
щественности (не менее 1/3 от 
общего числа присутствующих 
на заседании комиссии учреж-
дения) с соблюдением законода-
тельства о защите персональных 
данных.

Ситуации конфликта интересов, 
указанные в уведомлениях работни-
ков медицинских учреждений о воз-
никновении при исполнении долж-
ностных обязанностей личной заин-
тересованности, которая приводит 

или может привести к  конфликту 
интересов, следующие: осущест-
вление медицинским работником 
трудовой деятельности в иной ме-
дицинской организации; осущест-
вление медицинским работником 
предпринимательской деятельности 
по оказанию медицинских услуг.

В государственных учреждениях 
ведется также работа по выявлению 
личной заинтересованности их ра-
ботников, участвующих в осущест-
влении закупок для государствен-
ных нужд. Работники, участвующие 
в  государственных закупках, еже-
годно представляют заполненную 
декларацию о возможной личной за-
интересованности при осуществле-
нии закупок для государственных 
нужд по форме, рекомендованной 
Министерством труда и  социаль-
ной защиты Российской Федерации. 
Сведения, указанные в декларациях, 
в виде сводной информации пред-
ставляются руководителю учреж-
дения и руководителю контрактной 
службы учреждения для учета в ра-
боте. 

В 2021 г. в должностные инструк-
ции медицинских работников, осу-
ществляющих вакцинацию против 
новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19), и работников учреж-
дений, вносящих сведения в регистр 
государственных услуг о выполнен-
ной вакцинации, введены конкрет-
ные обязанности по проведению 
вакцинации и  определена ответ-
ственность за оформление поддель-
ных документов, подтверждающих 
вакцинацию, за внесение в  серти-
фикат профилактических прививок 
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гражданина и единую государствен-
ную информационную систему 
в сфере здравоохранения заведомо 
ложных сведений. 

В целях предупреждения кор-
рупции в государственных учреж-
дениях введена практика заключе-
ния срочных трудовых договоров 
с лицами, занимающими должности 
руководителя учреждения, замести-
телей руководителя (с закреплением 
данного положения в уставе учреж-
дения). Трудовые договоры с руко-
водителями учреждений типовые. 
В  них установлено, что руководи-
тель не вправе заниматься предпри-
нимательской деятельностью, яв-
ляться учредителем юридического 
лица, выполнять другую оплачивае-
мую работу, если это может приве-
сти к конфликту интересов. 

Контроль соблюдения руководи-
телями учреждений антикоррупци-
онных требований осуществляется 
специалистом кадровой службы ми-
нистерства, определенным ответ-
ственным за работу по профилактике 
коррупционных и иных правонаруше-
ний в Министерстве. Каждый случай 

нарушения руководителем учрежде-
ния антикоррупционных требований 
рассматривается комиссией по соблю-
дению требований к служебному по-
ведению руководителей учреждений, 
подведомственных Министерству 
здравоохранения Республики Татар-
стан, и  урегулированию конфликта 
интересов. Указанная комиссия рабо-
тает с августа 2019 г. В ее деятельности 
участвуют представители Обществен-
ного совета при министерстве, про-
фсоюзной организации, Управления 
Президента Республики Татарстан по 
вопросам антикоррупционной поли-
тики. В полномочия комиссии входит 
рассмотрение заявлений руководите-
лей учреждений о невозможности по 
объективным причинам представить 
сведения о  доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного ха-
рактера своих супруги (супруга) и не-
совершеннолетних детей; материалов, 
свидетельствующих о представлении 
руководителями учреждений недосто-
верных или неполных сведений о до-
ходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера; о несо-
блюдении руководителем учреждения 

Работа комиссии по соблюдению требований к служебному поведению 
руководителей учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения 

Республики Татарстан, и урегулированию конфликта интересов
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требований к служебному поведению 
и (или) требований об урегулирова-
нии конфликта интересов. 

За нарушение установленных 
в  целях противодействия корруп-
ции требований с учетом решения 
указанной комиссии руководитель 
государственного учреждения при-
влекается к ответственности в соот-
ветствии с трудовым законодатель-
ством. В  2019–2022 гг. за корруп-
ционные правонарушения, ненад-
лежащую организацию работы по 
противодействию коррупции в уч-
реждении привлечены к дисципли-
нарной ответственности 22 руково-
дителя учреждения (в 2019 г. – 5 чел., 
в 2020 г. – 7 чел., в 2021 г. – 9 чел., 
в 2022 г. – 1 чел.).

Контроль соблюдения работни-
ками учреждений антикоррупци-
онных требований осуществляется 
руководителем учреждения и работ-
ником учреждения, определенным 
ответственным за работу по про-
филактике коррупционных и иных 
правонарушений в учреждении. За 
нарушение установленных в целях 
противодействия коррупции тре-
бований работник учреждения при-
влекается к ответственности в соот-
ветствии с трудовым законодатель-
ством.

Для формирования нетерпимо-
сти к коррупционному поведению 
в подведомственных образователь-
ных учреждениях (медицинских 
колледжах и  училищах) осущест-
вляется антикоррупционное просве-
щение учащихся в рамках изучения 
таких дисциплин, как «Общество- 
знание», «Правовое обеспечение 

профессиональной деятельности», 
«История». В программы курсов по-
вышения квалификации медицин-
ских работников включены вопросы 
профилактики коррупции.

Министерством для использова-
ния в работе государственных уч-
реждений подготовлена «Памятка 
об ограничениях, запретах и  обя-
занностях, установленных в целях 
противодействия коррупции для 
руководителей и работников орга-
низаций, находящихся в  ведении 
Министерства здравоохранения 
Республики Татарстан». Данный до-
кумент подготовлен с учетом поло-
жений антикоррупционного законо-
дательства, методических рекомен-
даций по разработке и  принятию 
организациями мер по предупреж-
дению и противодействию корруп-
ции, утвержденных Министерством 
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труда и  социальной защиты Рос-
сийской Федерации 08.11.2013, ан-
тикоррупционных требований, 
установленных в  правовых актах 
Министерства и подведомственных 
учреждений. 

Информация о проводимой Ми-
нистерством работе по противо-
действию коррупции, об изданных 
нормативных правовых и иных ак-
тах по вопросам противодействия 
коррупции в  государственной си-
стеме здравоохранения республики, 
о  решениях, принятых на заседа-
ниях антикоррупционных комис-
сий Министерства, размещается на 

официальном сайте Министерства 
в  разделе «Противодействие кор-
рупции». 

Разработка и внедрение право-
вых, организационных и иных меха-
низмов противодействия коррупции 
в государственной системе здраво-
охранения осуществляется поэтап-
но. О существенных позитивных из-
менениях говорить пока рано. Ми-
нистерство будет искать эффектив-
ные решения, действенные меры для 
повышения эффективности своей 
антикоррупционной деятельности 
и деятельности подведомственных 
учреждений. 
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А.Р. Хайруллин,
министр цифрового развития 
государственного управления, 
информационных технологий и связи 
Республики Татарстан

ЦИФРОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ КАК ИНСТРУМЕНТ 
ПРОЗРАЧНОГО МИРА БЕЗ КОРРУПЦИИ 

Коррупция является одной из се-
рьезных угроз безопасности страны, 
и неслучайно борьба с ней определе-
на в качестве главного приоритета 
государственной политики. В со-
временном мире применение прин-
ципов цифровой экономики и пере-
вод отношений граждан с властью 
в электронный формат позволяют 
минимизировать коррупционные 
правонарушения. 

Сегодня Портал государствен-
ных и муниципальных услуг Респу-
блики Татарстан – это уникальный 
региональный портал, направлен-
ный на создание и развитие регио-
нальных услуг и сервисов, который 
объединяет 463 вида электронных 
услуг и сервисов по различным жиз-
ненным ситуациям.

В 2022 году планируется пере-
вести в  электронный вид 200 го-
сударственных и муниципальных 

услуг, оказываемых в  Республи-
ке Татарстан. По итогам 10 меся-
цев текущего года уже переведены 
158 услуг (79 % от установленного 
плана). Данный портал предостав-
ляет полные и актуальные данные, 
получаемые из муниципальных 
ведомств для оказания услуг, дает 
возможность оперативного мони-
торинга сроков и качества оказания 
услуг, анализа обратной связи на 
едином ресурсе, формирует единый 
принцип оказания государствен-
ных услуг вне зависимости от спо-
соба подачи заявления, что ведет 
к сокращению трудозатрат и вре-
мени на формирование отчетности, 
а также к сокращению финансовых 
затрат на ведение бумажного доку-
ментооборота и работу курьерской 
службы. 

Таким образом, открытость и до-
ступность информации об оказании 
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государственных и муниципальных 
услуг, повышение прозрачности 
процесса, безусловно, являются дей-
ственной мерой по борьбе с деловой 
коррупцией.

По состоянию на ноябрь 2022 го-
да на Портале госуслуг зарегистри-
ровано 2,856 млн личных кабинетов, 
общая сумма платежей составила бо-
лее 11,9 млрд рублей. В этом году на 
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портале зафиксировано более одно-
го миллиона уникальных посетите-
лей и более 35 млн фактов оказания 
услуг. Сегодня 368 264 жителя яв-
ляются активными пользователями 
Портала или мобильного приложе-
ния, у 20,8 % установлено мобильное 
приложение. 

Важным этапом развития порта-
ла госуслуг и противодействия кор-
рупции стало появление в 2012 году 
государственной информацион-
ной системы Республики Татарстан 
«Народный контроль», с помощью 
которой любой авторизованный на 
портале госуслуг гражданин может 
сообщить о замеченных в регионе 
проблемах, в том числе о коррупци-
онных проявлениях. Вся статистика 
по обращениям открыта и доступна 

зарегистрированным пользователям 
портала.

Сегодня в  «Народном контро-
ле» функционируют 17 категорий 
по направлению «Противодействие 
коррупции», через которые можно 
сообщить о фактах коррупционных 
нарушений в сферах образования, 
здравоохранения, ЖКХ, торговли 
и других. Модераторами категорий 
«Противодействие коррупции» вы-
ступают ответственные за эти сфе-
ры министерства и ведомства Респу-
блики Татарстан.

Всего за 2022 год по всем темам 
в  государственной информацион-
ной системе Республики Татарстан 
«Народный контроль» опублико-
вано 81933 обращения, из которых 
60951 решено.



103

Обеспечение законности и гласности деятельности государственных органов и органов местного самоуправления

По направлению «Противодей-
ствие коррупции» за 2022 год опу-
бликовано 51 обращение, из кото-
рых 36 решено.

Кроме того, на официальных 
страницах государственных орга-
нов и  муниципалитетов имеются 
разделы о  противодействии кор-
рупции, где представлена не только 
информация о деятельности специ-
ализированных комиссий, но и све-
дения о доходах чиновников. Посе-
титель сайта может оставить через 
интернет-приемную обращение, 
которое обязательно будет рассмо-
трено.

Также в  Республике Татарстан 
функционирует электронный сер-
вис заполнения сведений о доходах 
государственных и муниципальных 
служащих Доход.татар.ру. Здесь 
можно получить сведения о доходах, 

справки о недвижимом имуществе, 
транспортном средстве, информа-
цию о расходах. До 2021 года справ-
ки за себя и за родственников загру-
жались отдельно. На сегодняшний 
день можно получить одну единую 
справку. Сведения автоматически 
загружаются в  государственную 
информационную систему «Единая 
информационная система кадрового 
состава государственной граждан-
ской службы Республики Татарстан 
и муниципальной службы в Респу-
блике Татарстан», что, в свою оче-
редь, дает возможность вести учет 
в электронном виде. 

С 2019 года в  Республике Та-
тарстан функционирует проект 
«Централизованная бухгалтерия», 
который позволяет повысить ка-
чество и  прозрачность финансо-
во-хозяйственной деятельности 
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государственных учреждений Ре-
спублики Татарстан, снизить нагруз-
ку на административный персонал 
учреждений и обеспечить работу на 
основании единых требований для 
всех учреждений.

Сегодня в  проекте «Централи-
зованная бухгалтерия» участвуют 
более 6,5 тысяч учреждений, более 
13 тысяч активных пользователей, 
субъектов бухгалтерского учета 
в 45 муниципальных образованиях 
(43 района, 2 городских округа).

Организационная централиза-
ция ведения учета позволяет ин-
формации поступать напрямую от 
учреждения в  централизованную 
бухгалтерию, при этом сокращается 
численность сотрудников в учреж-
дениях, что также исключает нали-
чие коррупционных схем.

В рамках учета происходит цен-
трализованное ведение стандартов 
бухгалтерского учета и автоматиче-
ское формирование годовой бухгал-
терской отчетности, что позволяет 
проводить расширенный анализ 
финансово-хозяйственной дея-
тельности учреждений без допол-
нительных запросов, экономить на 

заработной плате бухгалтеров орга-
низаций и максимально исключать 
бухгалтерские ошибки.

Ежемесячно проводится более 
3 млн хозяйственных операций, бо-
лее 7 млн ежемесячных начислений 
по заработной плате для 430 тыс. со-
трудников.

На сегодня в системе автомати-
зирована сборка 45 регламентиро-
ванных отчетов по бухгалтерскому 
учету и 13 статистических отчетов 
по кадровой информации. Отчеты 
полностью формируются на осно-
вании учетных данных. При этом 
заблокирована возможность ручной 
правки данных, что минимизирует 
возможность их умышленного иска-
жения. 

Прозрачность и доступность ин-
формации о закупках обеспечивает 
еще одна региональная информа-
ционная система, которая функ-
ционирует в Республике Татарстан 
с 2014 года.

Автоматизация закупочных 
процедур способствует снижению 
коррупционных рисков через повы-
шение прозрачности и открытости 
процедур закупок, установление 
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контроля за расходованием бюд-
жетных средств, доступа к закупкам 
неограниченному кругу контраген-
тов, исключает возможность много-
кратного завышения рыночных цен 
в закупках государственных и му-
ниципальных заказчиков, а  также 
обеспечивает мониторинг и анализ 
государственных и муниципальных 
закупок.

Система автоматизирует все 
этапы закупок и позволяет прове-
сти полный контроль, а  впослед-
ствии анализ и  мониторинг всей 
закупочной деятельности каждо-
го заказчика, что в  свою очередь 
создает условия для оптимизации 
и снижения бюджетных расходов, 
повышения эффективности и ре-
зультативности использования 
бюджетных средств.

В открытой части системы вне-
дрен «Личный кабинет поставщи-
ка», обеспечивающий поставщиков 
необходимой информацией о про-
водимых закупках, а также позво-
ляющий направить коммерческие 
предложения.

В течение 2022 года продолжа-
лась работа по созданию клиенто- 
ориентированных сервисов, которые 
сводят к минимуму контакты граж-
дан с государственными органами. 
Для реализации этой задачи на базе 
ГКУ «Центр цифровой трансформа-
ции Республики Татарстан» запуще-
но в пилотном режиме направление 
цифровой трансформации государ-
ственных услуг как часть деятельно-
сти лаборатории цифровых клиенто-
центричных сервисов, что позволит 
обеспечить прозрачность во взаи-
модействии граждан с государством 
при получении услуг и мер поддерж-
ки и  будет способствовать сниже-
нию коррупционных рисков.

Все цифровые инструменты, при-
меняемые сегодня в республике для 
обеспечения открытости и прозрач-
ности деятельности государствен-
ных органов и  органов местного 
самоуправления, создают условия 
для минимизации коррупционных 
правонарушений и позволяют про-
водить эффективную антикорруп-
ционную политику. 

Заказчик
(казенное, бюджетное, 

автономное учреждение)

Заявка на закупку

Учредитель
(ГКЗ РТ)

Контроль кредиторской 
задолженности

Уполномоченный орган, 
самостоятельный заказчик

Публикация извещений 
на ЕИС

Создание извещений

Контракт

Проверка источников 
финансирования

Контроль свободного 
остатка лимитов БО

Контроль 
эффективности

Департамент 
казначействаСогласование заявки



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

106

Р.А. Кузюров,
министр лесного хозяйства
Республики Татарстан

ОРГАНИЗАЦИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 
РАБОТЫ ПО ИТОГАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

РЕСПУБЛИКАНСКОЙ ЭКСПЕРТНОЙ ГРУППЫ 
ПО ВОПРОСАМ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 

Министерство лесного хозяйства 
Республики Татарстан (далее – Ми-
нистерство) является органом ис-
полнительной власти Республики 
Татарстан, реализующим государ-
ственную политику Республики Та-
тарстан в области лесных отноше-
ний и управления государственным 
имуществом по вопросам, отнесен-
ным к его полномочиям, на террито-
рии Республики Татарстан, а также 
отдельных полномочий Российской 
Федерации в области лесных отно-
шений, переданных органам госу-
дарственной власти Республики Та-
тарстан. 

В последние  годы в  Министер-
стве активизированы меры по про-
тиводействию коррупции совершен-
ствованием нормотворческой и пра-
воприменительной работы.

Работа в сфере противодействия 
коррупции в  Министерстве осу-
ществляется в соответствии с госу-
дарственной программой «Реализа-
ция антикоррупционной политики 
Республики Татарстан на 2015–
2025 годы» и ведомственной анти-
коррупционной программой Мини-
стерства. Как и в других ведомствах, 
организована работа комиссий по 
противодействию коррупции и по 
соблюдению требований к служеб-
ному поведению государственных 
гражданских служащих и урегули-
рованию конфликта интересов.

Благодаря реализации меро-
приятий антикоррупционных го-
сударственных программ отмеча-
ется повышение роли институтов 
гражданского общества в  анти-
коррупционной деятельности. Так, 
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представители общественности 
включены в  составы антикорруп-
ционных комиссий, комиссий по 
соблюдению требований к служеб-
ному поведению государственных 
служащих, конкурсных и аттестаци-
онных комиссий при Министерстве.

К примеру, в 2021 году были про-
ведены 6 заседаний комиссий. На 
них рассматривались отчеты о ре-
ализации мер антикоррупционной 
политики, вопросы профилактики 
коррупционных проявлений, веде-
ния антикоррупционной пропаган-
ды. В 2022 году было проведено 4 за-
седания комиссий. 

Особое внимание мы уделяем 
приему и проверке достоверности, 
полноты представляемых государ-
ственными гражданскими служащи-
ми сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера. Такие данные 
представляют не только сотрудники 
Министерства, но и руководители 
подведомственных учреждений  – 
руководители-лесничие лесничеств 
и директора лесхозов республики. 
В прошлом  году были проверены 
сведения 56 государственных граж-
данских служащих и 59 руководите-
лей подведомственных учреждений, 
в этом – 54 госслужащих и 59 руко-
водителей.

Также Министерством фиксиру-
ются факты выполнения госслужа-
щими иной оплачиваемой работы, 
размещаются нормативные право-
вые акты на официальном портале 
Республики Татарстан для неза-
висимой антикоррупционной экс-
пертизы. В 2021 году было подано 

4 уведомления об осуществлении 
иной оплачиваемой работы, раз-
мещено 49 проектов нормативных 
правовых актов. Итоги 9 месяцев 
2022 года – 3 уведомления и 31 про-
ект нормативных правовых актов.

Наряду с этим используются та-
кие базовые инструменты, как он-
лайн-опрос общественного мнения 
о  состоянии коррупции в  Мини-
стерстве, телефон доверия и «ящик 
доверия». В прошлом году, к приме-
ру, в онлайн-опросе приняли уча-
стие более 1 тысячи человек. В це-
лом вся информация размещается 
на сайте Министерства, мы макси-
мально открыты для граждан, они 
могут сообщить о любом наруше-
нии со стороны специалистов Ми-
нистерства и его подведомственных 
учреждений по удобному каналу 
связи.

В конце прошлого  года Управ-
лением Президента Республики Та-
тарстан по вопросам антикорруп-
ционной политики была оказана 
практическая помощь в реализации 
антикоррупционных мер. 

Министерством при содействии 
Управления Президента Республи-
ки Татарстан по вопросам антикор-
рупционной политики проведена 
проверка полноты и достоверности 
сведений о  доходах, расходах, об 
имуществе и  обязательствах иму-
щественного характера, о  фактах 
нарушения порядка сообщения 
о  возникновении личной заин-
тересованности при исполнении 
должностных обязанностей, кото-
рая приводит или может привести 
к конфликту интересов, результаты 
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которой рассмотрены на заседании 
комиссии.

В целях устранения выявленных 
нарушений и принятия надлежащих 
мер по их устранению и недопуще-
нию применены меры дисципли-
нарного взыскания в  отношении 
21 руководителя подведомственных 
учреждений.

Ответственным за работу по 
профилактике коррупционных 
и иных правонарушений лицом Ми-
нистерства регулярно проводится 
работа с  подведомственными уч-
реждениями по ознакомлению с за-
конодательством в области противо-
действия коррупции. 

Еще в  2018  году были внесены 
изменения, регулирующие вопро-
сы предотвращения и урегулирова-
ния конфликта интересов, в уставы 
и  в  трудовые договоры руководи-
телей, а также работников государ-
ственных казенных и  бюджетных 
учреждений, подведомственных 
Министерству.

Приказом Министерства от 
20.08.2018 №  429-осн образована 
Комиссия Министерства лесного 
хозяйства Республики Татарстан по 
рассмотрению уведомлений руково-
дителей государственных казенных 
и  бюджетных учреждений, подве-
домственных Министерству, о воз-
никновении личной заинтересован-
ности при исполнении должностных 
обязанностей, которая приводит 
или может привести к  конфликту 
интересов, утверждено положение 
о Комиссии. 

Также приказом Министерства 
утвержден порядок сообщения 

руководителями подведомственных 
учреждений о возникновении лич-
ной заинтересованности при испол-
нении должностных обязанностей, 
которая приводит или может приве-
сти к конфликту интересов. 

То есть руководитель подведом-
ственного учреждения обязан при-
нимать меры по недопущению лю-
бой возможности возникновения 
конфликта интересов и уведомлять 
в письменной форме работодателя 
о возникшей ситуации, как только 
ему станет об этом известно.

В Министерстве организована 
работа по выявлению и недопуще-
нию возникновения конфликта ин-
тересов в подведомственных учреж-
дениях. Регулярно актуализируются 
анкетные данные руководителей, 
проводятся разъяснительные беседы 
по выявленным фактам нарушения. 

В самих подведомственных Ми-
нистерству учреждениях система-
тически актуализируются приказы 
о  назначении ответственных лиц 
за профилактику коррупционных 
и иных правонарушений, ежемесяч-
но проводятся совещания по вопро-
су предупреждения коррупционных 
проявлений при исполнении долж-
ностных обязанностей.

Отличительная черта лесной от-
расли в том, что наши специалисты 
живут в  отдаленных населенных 
пунктах, вдали от больших городов. 
Это обусловлено необходимостью 
быть ближе к лесу, чтобы в случае 
необходимости оперативно прибыть 
на место происшествия. Это может 
быть сообщение о возгорании или 
факте незаконной рубки. 
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Главная задача, которую мы ста-
вим перед собой в сфере работы по 
противодействию коррупции, за-
ключается в формировании негатив-
ного отношения к коррупции. Для 
работников Министерства и  под-
ведомственных учреждений систе-
матически проводятся различные 
семинары, лекции с участием пред-
ставителей Управления Президента 
Республики Татарстан по вопросам 
антикоррупционной политики, Ка-
занской межрайонной природоох-
ранной прокуратуры, Федеральной 
налоговой службы по Республике 
Татарстан, также мы рассылаем ме-
тодические рекомендации, пособия, 
обзоры и другие материалы, каса-
ющиеся антикоррупционного за-
конодательства, и размещаем их на 
стендах. Особый акцент мы делаем 
на необходимость соблюдения огра-
ничений, касающихся дарения и по-
лучения подарков. 

С каждым гражданином, посту-
пающим на государственную служ-
бу или вступающим в  должность 
руководителя подведомственного 
учреждения Министерства, про-
водится работа по ознакомлению 
с требованиями действующего за-
конодательства в сфере противодей-
ствию коррупции.

Также с  руководителями под-
ведомственных учреждений Ми-
нистерства регулярно проводятся 
онлайн-совещания по недопуще-
нию возникновения личной заин-
тересованности при исполнении 
должностных обязанностей, кото-
рая приводит или может привести 
к конфликту интересов.

В Татарстане успешно функцио-
нируют Геоинформационная система 
лесного фонда Республики Татарстан 
и сервис по мониторингу и контролю 
состояния лесного фонда на основе 
данных дистанционного зондирова-
ния. Данные инструменты позволя-
ют автоматизировать деятельность 
по учету и  управлению лесными 
ресурсами, своевременно выявлять 
изменения на территории лесного 
фонда, в том числе незаконные руб-
ки лесных насаждений, выгоревшие 
участки леса, участки с лесопатоло-
гией, незаконно возведенные зда-
ния и  строения. Все фиксируется, 
и мы узнаем о любых изменениях, 
связанным с  лесом; если рубка не 
предусмотрена Лесным планом Ре-
спублики Татарстан и  лесохозяй-
ственным регламентом лесничества, 
принимаем необходимые меры.

Хочется подчеркнуть, что в це-
лом динамика показателей по неза-
конным рубкам лесных насаждений 
с 2011 по 2021 год показывает сни-
жение объема незаконно заготов-
ленной древесины. В Республике 
Татарстан отсутствуют случаи про-
мышленной незаконной заготовки 
древесины. Также, в отличие от вос-
точных – более лесных – регионов 
нашей страны, в республике нет так 
называемых «черных лесорубов». 
Случаи незаконной рубки деревьев 
носят преимущественно бытовой 
характер, в основном это наруше-
ния, возникающие из-за незнания 
гражданами лесного законодатель-
ства, рубки сухостойных деревьев 
вместо разрешенного сбора валеж-
ника.



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

110

Действенным инструментом 
борьбы с незаконными заготовка-
ми древесины остается и  единая 
государственная автоматизирован-
ная система учета древесины и сде-
лок с ней (ЛесЕГАИС). С этого года 
транспортировка древесины воз-
можна только лишь при наличии 
электронного сопроводительного 
документа на транспортировку дре-
весины, оформленного в ЛесЕГАИС. 

В Татарстане в целях координа-
ции работы и обеспечения взаимо-
действия органов исполнительной 
власти всех уровней работает Меж-
ведомственная комиссия по вопро-
сам предупреждения и пресечения 
незаконной заготовки, транспор-
тировки, переработки, реализации 
и экспорта древесины в Республике 
Татарстан, проводятся межведом-
ственные оперативно-профилак-
тические мероприятия «Лесовоз» 
и «Ель», которые дают положитель-
ные результаты в части снижения 
лесонарушений и повышения их вы-
являемости.

Безусловно, мы контролиру-
ем деятельность наших подведом-
ственных учреждений, в том числе 
в части предупреждения незаконной 
заготовки древесины. Специалисты 
отдела государственного контроля 
и надзора Министерства системати-
чески выезжают в районы, посеща-
ют лесничества, проверяют участки, 
где проводились санитарно-оздоро-
вительные мероприятия.

Осуществляются и другие меры, 
к  примеру, проведение проверок 
работы подведомственных учрежде-
ний Министерства в части расчета 

размера вреда, причиненного лесам 
вследствие нарушения лесного зако-
нодательства, и его возмещения.

В целях реализации мер, способ-
ствующих снижению уровня кор-
рупции при осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг для государ-
ственных нужд, обеспечения прав 
и законных интересов участников за-
купок отделом финансов, бухгалтер-
ского учета и контроля Министер-
ства осуществляется финансовый 
контроль за финансово-хозяйствен-
ной деятельностью подведомствен-
ных Министерству учреждений (ГКУ 
«Лесничества», ГБУ «Лесхозы», ГБУ 
«Лесопожарный центр», ГБПОУ «Лу-
бянский лесотехнический колледж»).

Ежегодно на основании при-
каза министра утверждается план 
внутреннего финансового аудита. 
В рамках данного аудита ревизо-
рами Министерства проверяется 
правильность определения расчет-
но-нормативных затрат на оказание 
учреждениями услуг, законность, 
эффективность, результативность 
и целевое использование государ-
ственного имущества. Также прово-
дится анализ исполнения бюджет-
ной сметы в части задолженности, 
эффективности и целевого исполь-
зования бюджетных средств, закон-
ность осуществляемой бюджетными 
учреждениями предприниматель-
ской и иной приносящий доход де-
ятельности, а также правильность 
отражения этой деятельности в бюд-
жетном учете и отчетности. 

В Министерстве приказом на-
значено ответственное за профи-
лактику коррупционных и  иных 
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правонарушений лицо. В целом об-
щая штатная численность государ-
ственных гражданских служащих 
в Министерстве составляет 51 чело-
век, фактическая численность – 56. 
Согласно приказу Министерства от 
20 мая 2014 года № 188-осн утверж-
дены 11 должностей государствен-
ной службы, замещение которых 
связано с коррупционными риска-
ми (отдел арендных отношений, 
сектор охраны и  защиты лесно-
го фонда, отдел государственного 
лесного реестра, использования 
лесов и лесоустройства, отдел госу-
дарственного контроля и  надзора 
и др.). Деятельности данных струк-
турных подразделений уделяется 
особое внимание. 

В общем, наша деятельность мак-
симально прозрачна и открыта. Ми-
нистерством оказывается 13 госу-
дарственных услуг, которыми может 
воспользоваться каждый гражда-
нин, обратившись в Министерство, 
МФЦ или подав документы через 
единый портал государственных 
и муниципальных услуг или портал 
государственных и муниципальных 
услуг Республики Татарстан.

Также каждый субъект малого 
и  среднего предпринимательства 
может принять участие в аукционе 
по продаже права на заключение 
договора купли-продажи лесных 
насаждений, которые проводятся 
в электронной форме на электрон-
ной площадке: www.sale.zakazrf.ru.

Закупка техники и  оборудова-
ния в рамках федерального проекта 
«Сохранение лесов» национального 

проекта «Экология» и других про-
грамм осуществляется строго в со-
ответствии с  Федеральным зако-
ном от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муни-
ципальных нужд» с  соблюдением 
всех принципов контрактной си-
стемы. 

Все закупки осуществляются 
путем размещения информации об 
аукционе в Единой информацион-
ной системе закупок zakupki.gov.
ru. Таким образом, обеспечивается 
открытость и прозрачность торгов, 
равные условия для участников. 
Каждый поставщик или произво-
дитель техники, оборудования мо-
жет ознакомиться с документацией 
и принять участие в торгах.

То же самое касается осуществле-
ния закупок других товаров (работ, 
услуг), все проходит через информа-
ционную систему. 

Все перечисленные механизмы, 
безусловно, дают реальный эффект 
в работе по профилактике корруп-
ции. Своевременный контроль со-
трудников, доведение до них и  до 
общественности необходимой ин-
формации приводят к уменьшению 
возникновения коррупционных 
фактов. 

Учитывая важность этой рабо-
ты, Министерство будет продол-
жать работу над совершенствова-
нием механизмов борьбы с  кор-
рупцией, чтобы и впредь успешно 
реализовывать возложенные цели 
и задачи. 
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Ф.А. Аглиуллин,
министр земельных и имущественных 
отношений Республики Татарстан

УСТАНОВЛЕНИЕ ГРАНИЦ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 
КАК МЕРА ПО МИНИМИЗАЦИИ ВОЗМОЖНЫХ 

КОРРУПЦИОННЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

На сегодняшний день процедура 
установления границ и площади зе-
мельных участков не является обя-
зательной, однако установление гра-
ниц позволит избежать споров с соб-
ственниками смежных земельных 
участков и, как следствие, возникно-
вения коррупционных правонару-
шений между землепользователями. 
Кроме того, ряд процедур, таких как 
объединение, раздел или перераспре-
деление, невозможно осуществить 
с  земельными участками, границы 
которых не установлены в соответ-
ствии с требованиями действующего 
законодательства. Для ответа на во-
прос, как узнать, установлены ли гра-
ницы земельного участка, необходи-
мо проверить выписку об объекте не-
движимости. В случае, если в Едином 
государственном реестре недвижи-
мости (ЕГРН) отсутствуют сведения 

о  координатах характерных точек 
границы земельного участка, а также 
в случае если содержащиеся в ЕГРН 
координаты характерных точек гра-
ниц земельных участков определены 
с точностью ниже нормативной точ-
ности определения координат для зе-
мель определенного целевого назна-
чения и реквизите «Особые отмет-
ки» раздела 1 выписки содержится 
запись «Граница земельного участка 
не установлена в соответствии с тре-
бованиями земельного законодатель-
ства» – сведения об установленных 
границах можно узнать с помощью 
электронного сервиса Росреестра 
«Публичная кадастровая карта». Та-
ким образом, если указана уточнен-
ная площадь земельного участка, то 
границы земельного участка установ-
лены в соответствии с требованиями 
земельного законодательства.
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Необходимо обратить внимание, 
что если границы земельного участ-
ка все-таки не установлены, то для 
уточнения границ земельного участка 
необходимо обратиться к кадастро-
вым инженерам, которые на местно-
сти осуществят необходимые заме-
ры, проведут согласование установ-
ленных границ с оформлением акта 
согласования и подготовят межевой 
план. Выполнение кадастровых ра-
бот по уточнению местоположения 
границы земельного участка осущест-
вляется на основании сведений о его 
площади и  конфигурации, которые 
содержатся в правоустанавливающих 
документах. Если же в таких докумен-
тах отсутствуют сведения, необходи-
мые для уточнения местоположения 
границ земельного участка, уточне-
ние осуществляется с использованием 
карт (планов), являющихся картогра-
фической основой ЕГРН, и (или) карт 
(планов), представляющих собой фо-
топланы местности, подтверждающие 
фактическое местоположение границ 
земельных участков на местности 
в течение 15 и более лет.

Установление границ земельно-
го участка – это определение пово-
ротных точек земельного участка на 
местности. Поворотные точки за-
крепляются на местности межевыми 
знаками. Установление границ зе-
мельного участка необходимо в том 
случае, если утеряны межевые зна-
ки, забор или иные опознавательные 
знаки. Очень часто на поставленных 
на кадастровый учет земельных 
участках не сохраняются по истече-
нии времени либо по иным причи-
нам межевые знаки, заваливаются 

заборы и т.д. Кроме того, часто соб-
ственнику вновь приобретенного зе-
мельного участка хочется знать, где 
именно должны быть расположены 
границы земельного участка. В этих 
случаях, а также при спорных ситу-
ациях, способствующих возникно-
вению коррупционных правонару-
шений, между землепользователями 
смежных земельных участков, в том 
числе и по решению суда, требует-
ся установление границ земельного 
участка. Установление границ зе-
мельного участка производится на 
основании кадастровых сведений. 

Геодезистов или кадастровых 
инженеров в первую очередь инте-
ресуют выписки в форме КВ.5, где 
определены углы поворотных точек 
земельного участка, и выписки КВ.6, 
где определены непосредственно ко-
ординаты углов поворотных точек. 
Каждый земельный участок, сведе-
ния о котором внесены в государ-
ственный кадастр недвижимости, 
имеет не повторяющийся во времени 
и на территории Российской Федера-
ции государственный учетный но-
мер – кадастровый номер. Кадастро-
вые номера присваиваются объектам 
недвижимости органом кадастрово-
го учета. В государственный кадастр 
недвижимости вносятся в том числе 
следующие сведения об уникальных 
характеристиках земельного участка 
в части границ: описание местополо-
жения границ; площадь земельного 
участка в пределах его границ; опи-
сание границ земельных участков, их 
отдельных частей.

Установление границ земель-
ного участка производится путем 
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определения места положения зе-
мельного участка в натуре на осно-
вании кадастровых сведений, ввиду 
утраты ранее установленных меже-
вых знаков, в том числе из-за проти-
воправных действий смежных зем-
лепользователей. 

В этом заключается большинство 
конфликтов, которые могут привести 
к  возникновению коррупционных 
правонарушений: гражданин счита-
ет, что кадастровые границы его зе-
мельного участка не соответствуют 
фактическим границам, установлен-
ным смежными землепользователя-
ми без его согласия, и, как следствие, 
возрастает необходимость обраще-
ния в суд за решением об установле-
нии границ земельного участка.

Установление границ земельного 
участка всегда подразумевает, что 
границы эти стоят на кадастровом 
учете, то есть их надо с бумаги пе-
ренести на местность. В данных слу-
чаях имеет место или захват земли 
по факту со стороны соседей, техни-
ческая или кадастровая ошибка, ко-
торые также могут привести к тому, 
что границы земельного участка 
и границы земельных участков со-
седей будут пересекаться или накла-
дываться друг на друга.

При выполнении кадастровых 
работ местоположение границ зе-
мельных участков подлежит обяза-
тельному согласованию с правооб-
ладателем земельного участка в слу-
чае, если в результате кадастровых 
работ уточнено местоположение 
границ земельного участка, в отно-
шении которого выполнялись соот-
ветствующие кадастровые работы, 

а также с правообладателями смеж-
ных земельных участков, если уточ-
нено местоположение границ смеж-
ных земельных участков, которые 
будут считаться установленными 
только с момента внесения сведений 
о них в ЕГРН.

Можно привести пример, ког-
да организация заключила договор 
на проведение кадастровых работ 
по уточнению границ земельного 
участка, однако при согласовании 
их местоположения возникли раз-
ногласия с собственником смежного 
земельного участка, который в это 
время также осуществлял межева-
ние. Сложность заключалась в том, 
что смежная граница не была ого-
рожена, а  межа была перекопана. 
Однако после того, как кадастровый 
инженер определил местоположение 
границ участка на местности, смеж-
ный собственник подписал акт со-
гласования. На следующие сутки он 
обратился к руководителю органи-
зации с просьбой подписать его акт 
согласования местоположения гра-
ниц земельного участка. Считая кон-
фликт исчерпанным, руководитель 
организации акт подписал. Однако 
орган кадастрового учета принял ре-
шение о приостановлении осущест-
вления кадастрового учета земельно-
го участка организации ввиду пере-
сечения одной его границы с грани-
цей участка смежного собственника, 
сведения о котором к этому времени 
уже содержались в государственном 
кадастре недвижимости.

Организация обратилась за право-
вой помощью, где было предложено 
два варианта выхода из сложившейся 
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ситуации: принять местоположение 
смежной границы по координатам 
характерных точек смежного соб-
ственника, но в этом случае площадь 
земельного участка организации 
сокращалась на 1500 кв. м, или об-
ратиться в  суд с  соответствующим 
исковым заявлением. Учредители ор-
ганизации выбрали второй вариант 
решения данной проблемы.

Следующий пример.   Границы 
земельного участка были установ-
лены еще в 1998 году судебным ре-
шением, однако границы установ-
лены линейным образом без коор-
динат. В соответствии с судебным 
решением граница должна прохо-
дить в одном метре от стены дома. 
В 2013 году решено было поставить 
земельный участок на кадастровый 
учет, однако в постановке было от-
казано, так как смежный землеполь-
зователь уже расположил свои гра-
ницы по стене дома. Установление 
границ земельного участка возмож-
но, когда поворотные точки опре-
делены. Но определены они могли 
быть и по методике 1998 года, в дан-
ном случае есть описание место-
положения границ. Суд согласился 
с установленными границами, ко-
ординаты которых были получены 
в  ходе проведенной землеустрои-
тельной экспертизы. 

Следующий пример, когда граж-
данин обращается за судебным ре-
шением об установлении границ 
земельного участка. Земельный 
участок принадлежал гражданину 
на праве собственности по догово-
ру купли-продажи, оформлен над-
лежащим образом, поставлен на 

кадастровый учет, границы согла-
сованы со смежными землепользо-
вателями, однако межевые работы 
выполнялись продавцом, бывшим 
собственником земельного участка. 
Проблемы возникли, когда гражда-
нин, который приобрел земельный 
участок, поставил забор. Один из 
соседей не согласился с положени-
ем дел и указал на захват части его 
участка. Была проведена досудебная 
работа, составлен и подан в суд иск 
об установлении границ земельно-
го участка, назначена и проведена 
землеустроительная экспертиза. 
Эксперты установили, что граница 
земельного участка гражданина дей-
ствительно должна проходить не на 
том месте, где он ставил забор, а не-
сколько в глубине участка, однако со 
стороны соседа выявлен захват ча-
сти земельного участка гражданина. 
Сосед гражданина привлечен в дело 
в качестве ответчика, в то время как 
претензии к  первоначальному от-
ветчику были сняты. Представители 
организации, ранее проводившей 
межевание, пояснить причины воз-
никновения сложившейся ситуации 
не смогли. Суд иск удовлетворил 
и вынес решение об установлении 
границ земельного участка гражда-
нина по точкам, проставленным на 
учет. Решение было обжаловано от-
ветчиком (соседом гражданина), од-
нако жалоба не была удовлетворена, 
и решение вступило в силу.

Вернемся к работе кадастровых 
инженеров. После того как када-
стровый инженер осуществил все 
соответствующие работы, меже-
вой план совместно с  заявлением 
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о государственном кадастровом уче-
те изменений представляется в Рос- 
реестр через МФЦ или с помощью 
электронного сервиса Росреестра. 
При отсутствии нарушений при его 
подготовке государственным реги-
стратором принимается решение об 
уточнении местоположения грани-
цы, такие границы будут считаться 
уточненными. Собственник, кото-
рый своевременно установил точные 
границы своего земельного участка, 
взамен получает уверенность в сво-
их правах на данный участок и каче-
ственную налоговую базу для точно-
го исчисления налога на землю.

Практика показывает, что имен-
но отсутствие точно определен-
ных границ является причиной 
большинства конфликтов между 
владельцами смежных земельных 
участков и, как следствие, возрас-
тания рисков совершения корруп-
ционных правонарушений. Но если 
вы проводите межевание, в  ЕГРН 

вносятся точные границы вашего 
участка. Таким образом, вы защити-
те свои права и сведете к минимуму 
возникновение земельных споров 
и связанных с ними возможных кор-
рупционных рисков.

На что необходимо обратить 
внимание в случае, если земельный 
спор неизбежен и требуется рассмо-
трение иска в  суде? Следует пом-
нить, что если ответчик не согласен 
с заключением кадастрового инже-
нера, то суд, скорее всего, назначит 
строительно-техническую (земле- 
устроительную) экспертизу. Поэ-
тому прежде всего необходимо вы-
брать соответствующего эксперта, 
который имеет право на проведение 
такой экспертизы (обладает аттеста-
том кадастрового инженера).

Перед экспертом необходимо по-
ставить следующие вопросы:

1)	 проведены ли кадастровые 
работы по уточнению местополо-
жения границ земельных участков 



117

Обеспечение законности и гласности деятельности государственных органов и органов местного самоуправления

кадастровый  – 1 и 2 – в соответствии 
с  требованиями законодательства 
Российской Федерации;

2)	 накладываются ли границы зе-
мельных участков друг на друга, если 
да, то какова площадь наложения;

3)	 по координатам каких харак-
терных точек необходимо устано-
вить местоположение смежной гра-
ницы между земельными участками.

Также важно помнить, что по за-
кону каждый кадастровый инженер 
обязан состоять в специализирован-
ной саморегулируемой организации 
(СРО). СРО контролируют деятель-
ность своих членов и рассматривают 
жалобы заявителей, если кадастровые 
работы проведены с нарушениями.

Получить информацию о  кон-
кретном кадастровом инженере 
можно на сайте Росреестра в разде-
ле «Государственный реестр када-
стровых инженеров», где содержатся 
данные о наличии у него специаль-
ного образования, квалификацион-
ного аттестата, подтверждение его 
членства в  СРО. Кроме того, при 

помощи электронного реестра ка-
дастровых инженеров можно узнать 
о результатах профессиональной де-
ятельности специалиста.

При этом вся необходимая ин-
формация о  границах земельных 
участков содержится в  выписке из 
ЕГРН. Если в реестре не окажется не-
обходимых сведений, в выписке будет 
особая отметка: «Границы земельного 
участка не установлены в  соответ-
ствии с  требованиями земельного 
законодательства». Получить выпи-
ску можно с помощью электронных 
сервисов на сайте Росреестра, а также 
на сайте подведомственного ФГБУ 
«ФКП Росреестра», можно восполь-
зоваться сервисом «Публичная ка-
дастровая карта» (ПКК). Найти кон-
кретный объект на ней проще всего 
по адресу. Если в окне описания объ-
екта стоит отметка «Без координат 
границ» или площадь указана как 
декларированная, значит, границы 
участка не установлены.

Цены межевания зависят от кон-
кретного участка, его особенностей, 
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конфигурации, расположения, раз-
мера и  вида проделанных работ, 
например, образование нового или 
разделение земельного участка.

Важно помнить, что при согласо-
вании новых границ с владельцами 
смежных земельных участков также 
поможет кадастровый инженер: он 
направит извещения на почтовый или 
электронный адрес; допускается так-
же согласование в индивидуальном 
порядке. Если возможность известить 
владельцев участков отсутствует, ка-
дастровый инженер публикует изве-
щение в местных СМИ. Адресат будет 
считаться уведомленным, даже если 
он не прочтет данное объявление.

Правообладатели смежных участ-
ков должны подтвердить свое согла-
сие, подписав акт согласования. Если 
они не согласны, то могут направить 
свои возражения кадастровому ин-
женеру. Возражения должны быть 

зафиксированы в акте согласования 
местоположения границ земельного 
участка, а также приложены к меже-
вому плану. Далее документы необхо-
димо передать в Росреестр. При нали-
чии обоснованных возражений учет-
но-регистрационные действия будут 
приостановлены, а решать разногла-
сия соседям придется уже в суде.

В заключение важно отметить, 
что наличие четко установленных 
границ позволяет без лишних про-
блем совершать с участком любые 
операции и сделки. Кроме того, ме-
жевание поможет исправить воз-
можные ошибки, в том числе в све-
дениях о фактически используемой 
площади. Ошибочные сведения 
о площади участка могут стать при-
чиной неверного определения его 
кадастровой стоимости и, как след-
ствие, неверного определения раз-
мера земельного налога. 

1	 По информации, размещенной на официальном сайте Государственного комитета Республики Татар-
стан по тарифам https://kt.tatarstan.ru/predelnie-maksimalnie-tseni-na-kadastrovie-raboti--418503.htm

№ 
п/п

Земельные 
участки,

предназначенные 
для:

В городах,
административных

центрах муниципальных 
районов

В сельских
населенных

пунктах

Вне границ
населенных

пунктов Постановление
Правления КРТТ

Цена, руб.,
без НДС*

Цена, руб.,
с НДС

Цена, руб.,
без НДС*

Цена, руб.,
с НДС

Цена, руб.,
без НДС*

Цена, руб.,
с НДС

1 ведения личного
подсобного 
хозяйства

3255 3841 2683 3166 3541 4179 № 9-10/нпс
от 18.12.2009

2 индивидуального 
жилищного 
строительства

3255 3841 2683 3166 3541 4179 № 9-10/нпс
от 18.12.2009

3 индивидуального 
гаражного 
строительства

2910 3433 2407 2804 3164 3730 № 9-10/нпс
от 18.12.2009

4 огородничества, 
садоводства, 
дачного хозяйства

3120 3681 2575 3038 3392 4003 № 9-10/нпс
от 18.12.2009

Предельные максимальные цены на кадастровые работы в Республике 
Татарстан в редакции постановления ГКРТТ от 10.02.2012  – 9-1/нпс1
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Э.Я. Вафин, 
управляющий Отделением Пенсионного 
фонда Российской Федерации по Республике 
Татарстан, канд. экон. наук, доцент.

ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ 
И ПРОФИЛАКТИКЕ КОРРУПЦИИ

В ОТДЕЛЕНИИ ПЕНСИОННОГО ФОНДА РОССИИ
ПО РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

В соответствии со статьей 349.2 
Трудового кодекса Российской Фе-
дерации работники, замещающие 
должности в  Пенсионном фонде 
Российской Федерации и  его тер-
риториальных органах, обязаны 
соблюдать ограничения, выпол-
нять обязательства и  требования 
к  служебному поведению, не на-
рушать запреты, установленные 
Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 5 июля 
2013 г. № 568 «О распространении 
на отдельные категории граждан 
ограничений, запретов и обязанно-
стей, установленных Федеральным 
законом «О противодействии кор-
рупции» и другими федеральными 
законами в целях противодействия 
коррупции».

Работники Пенсионного фонда 
Российской Федерации и его терри-
ториальных органов призваны:

добросовестно и на высоком про-
фессиональном уровне исполнять 
свои должностные обязанности, 
соблюдая все требования в соответ-
ствии с  федеральными законами, 
иными нормативными правовыми 
актами в целях обеспечения эффек-
тивной работы ПФР и реализации 
возложенных на него задач;

при принятии решения учитывать 
только объективные обстоятельства, 
подтвержденные документами;

исходить из того, что соблюдение 
и защита пенсионных и социальных 
прав граждан определяют основной 
смысл и содержание деятельности 
системы ПФР;
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осуществлять свою деятельность 
в пределах полномочий соответству-
ющего государственного учрежде-
ния;

не оказывать предпочтения ка-
ким-либо профессиональным или 
социальным группам и организаци-
ям, быть независимыми от влияния 
отдельных граждан, профессиональ-
ных или социальных групп и орга-
низаций;

исключать действия, связанные 
с возможностью приобретения ма-
териальной или личной выгоды 
или влиянием каких-либо личных, 
имущественных (финансовых) или 
иных интересов, препятствующих 
добросовестному исполнению долж-
ностных обязанностей;

быть корректными, вниматель-
ными, доброжелательными и вежли-
выми с гражданами, а также в своих 
отношениях с вышестоящими руко-
водителями, коллегами и подчинен-
ными;

проявлять терпимость и уваже-
ние к обычаям и традициям наро-
дов России, учитывать культурные 
и иные особенности различных эт-
нических, социальных групп и кон-
фессий, способствовать межнацио-
нальному и межконфессиональному 
согласию;

воздерживаться от публичных 
высказываний, суждений и оценок 
в отношении деятельности государ-
ственных органов, их руководите-
лей;

создавать условия для развития 
добросовестной конкурентной сре-
ды и обеспечивать объективность 
и  прозрачность при размещении 

заказов на поставку товаров, выпол-
нение работ, оказание услуг для го-
сударственных нужд;

не допускать поведения, кото-
рое могло бы вызвать сомнение 
в  объективном исполнении своих 
должностных обязанностей, а так-
же избегать конфликтных ситуаций, 
способных нанести ущерб их репу-
тации или авторитету ПФР;

придерживаться правил делового 
поведения и связанных с осущест-
влением возложенных на ПФР госу-
дарственных социальных функций 
этических норм; поддерживать по-
рядок на рабочем месте; в одежде со-
блюдать опрятность и чувство меры.

В рамках проведения организа-
ционных и  разъяснительных ме-
роприятий, направленных на обе-
спечение соблюдения работниками 
обязанностей, запретов, ограниче-
ний и требований, установленных 
в целях противодействия коррупции 
в 2022 году в государственном уч-
реждении – Отделении Пенсионного 
фонда Российской Федерации по Ре-
спублике Татарстан (далее – ОПФР 
по Республике Татарстан) проведе-
ны:

–	 3 коллегии правовой и анти-
коррупционной направленно-
сти с участием 330 руководи-
телей и специалистов ОПФР 
по Республике Татарстан;

–	 6 видеоконференций с участи-
ем 1 339 чел., на которых рас-
сматривались вопросы проти-
водействия коррупции, в це-
лях формирования нетерпи-
мого отношения работников 
к склонению их к совершению 
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коррупционных правонару-
шений и несоблюдения запре-
тов, ограничений и требова-
ний, установленных законо-
дательством Российской Фе-
дерации по противодействию 
коррупции;

–	 1 работник прошел обучение 
на корпоративном сетевом 
ресурсе ПФР «Портал обу-
чения и  развития» на тему 
«Представление работниками 
системы Пенсионного фонда 
Российской Федерации све-
дений о доходах, расходах, об 
имуществе и  обязательствах 
имущественного характера 
и членов своей семьи».

Работники, в должностные обя-
занности которых входит участие 
в противодействии коррупции, при-
няли участие в  мероприятиях по 
профессиональному развитию в об-
ласти противодействия коррупции, 
в том числе прошли обучение по до-
полнительным профессиональным 
программам в области противодей-
ствия коррупции 44 работника.

Для лиц, впервые поступивших 
на работу в  ОПФР по Республике 
Татарстан и замещающих должно-
сти, связанные с соблюдением анти-
коррупционных стандартов, в рам-
ках проведения мероприятий по 
профессиональному развитию в об-
ласти противодействия коррупции 
и  формированию отрицательного 
отношения к коррупции, организо-
вано ознакомление с нормативными 
документами в области противодей-
ствия коррупции и прохождение те-
стирования. 

Работники ОПФР по Республи-
ке Татарстан, в должностные обя-
занности которых входит участие 
в проведении закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государ-
ственных (муниципальных) нужд, 
в 2022 г. также приняли участие в 
мероприятиях по профессиональ-
ному развитию в области противо-
действия коррупции, в  том числе 
организовано обучение 24 работ-
ников по дополнительным профес-
сиональным программам в области 
противодействия коррупции.

Особое внимание уделено про-
ведению с работниками в ОПФР по 
Республике Татарстан методической 
и  разъяснительной работы по во-
просам формирования и представ-
ления полных и достоверных сведе-
ний о доходах, расходах, об имуще-
стве и обязательствах имуществен-
ного характера.

В феврале 2022 г. проведено со-
вместное с Управлением Президен-
та РТ по вопросам антикоррупци-
онной политики обучающее меро-
приятие для работников ОПФР по 
Республике Татарстан.

Для систематизации знаний в об-
ласти противодействия коррупции 
в  системе внутрикорпоративного 
дистанционного обучения ОПФР по 
Республике Татарстан размещаются 
необходимые актуальные матери-
алы (методические рекомендации 
Минтруда РФ, нормативные доку-
менты, регламентирующие порядок 
и форму представления сведений.

В соответствии с утвержденным 
перечнем должностей (Постановле-
ние Правления Пенсионного фонда 
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РФ от 04.12.2017 № 772п) в установ-
ленный срок до 30.04.2022 в ОПФР 
по Республике Татарстан обеспечен 
прием и  осуществлен контроль за 
своевременностью представления 
сведений о  доходах, расходах, об 
имуществе и  обязательствах иму-
щественного характера в  отноше-
нии работников, а  также сведений 
о доходах, расходах, об имуществе 
и  обязательствах имущественного 
характера супругов и несовершенно-
летних детей, представляемых работ-
никами. Аналогичная работа прово-
дится в отношении граждан, претен-
дующих на замещение должностей 
в ПФР, работниками, занимающими 
должности, не предусмотренные 
соответствующим перечнем долж-
ностей, и претендующими на долж-
ность, предусмотренную перечнем.

Так, в 2022 году в отдел по про-
филактике коррупционных пра-
вонарушений управления кадров 
ОПФР по Республике Татарстан по-
ступило:

–	1 692 справки о доходах, рас-
ходах, об имуществе и  обязатель-
ствах имущественного характера за 
2021 год, в том числе:

–	более 700 справок работников,
–	около 1000 справок членов их 

семей;
–	более 10 справок граждан, пре-

тендующих на замещение должно-
стей в ПФР;

–	более 600 справок работников, 
занимающих должности, не преду- 
смотренные соответствующим пе-
речнем должностей, и претендую-
щими на должность, предусмотрен-
ную перечнем.

В соответствии с утвержденным 
Указом Президента Российской 
Федерации от 8 июля 2013 г. № 613 
Порядком размещения сведений 
о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного 
характера отдельных категорий лиц 
и членов их семей на официальных 
сайтах федеральных государствен-
ных органов, органов государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации и  организаций и  пре-
доставления этих сведений обще-
российским средствам массовой 
информации для опубликования, 
в установленный срок информация 
о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного 
характера 11 работников ОПФР по 
Республике Татарстан, а также чле-
нов их семей размещена на сайте 
Пенсионного фонда России www.pfr.
gov.ru.

Отделом по профилактике кор-
рупционных правонарушений 
управления кадров ОПФР по Респу-
блике Татарстан осуществлен ана-
лиз около 3 400 сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера, 
представленных работниками.

Проводится анализ соблюдения 
запретов, ограничений и требова-
ний, установленных в целях проти-
водействия коррупции, в том числе 
касающихся получения подарков 
работниками ПФР и его территори-
альных органов, выполнения иной 
оплачиваемой работы, обязанности 
уведомлять об обращениях в целях 
склонения к совершению коррупци-
онных правонарушений. 
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Случаев неисполнения работни-
ками ОПФР по Республике Татар-
стан обязанностей, запретов, огра-
ничений и требований, установлен-
ных антикоррупционным законода-
тельством, не установлено.

ОПФР по Республике Татарстан 
в своей деятельности по повышению 
эффективности реализации требо-
ваний законодательства Российской 
Федерации о противодействии кор-
рупции, касающихся предотвраще-
ния и урегулирования конфликта ин-
тересов, строго соблюдает и приме-
няет в работе нормативные акты РФ 
и постановления ПФР, в том числе:

–	Ф е д е р а л ь н ы й  з а к о н  о т 
25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции»;

–	Постановление Правления ПФР 
от 20.12.2013 № 189п «Об утвержде-
нии кодекса этики и  служебного 
поведения работника системы Пен-
сионного Фонда Российской Федера-
ции»;

–	Постановление Правления 
ПФР 15.06.2016 № 489п «Об утверж-
дении Порядка уведомления работ-
никами Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации и  его территори-
альных органов работодателя (его 
представителя) о  возникновении 
личной заинтересованности при ис-
полнении должностных обязанно-
стей, которая приводит или может 
привести к конфликту интересов»;

–	Постановление Правления ПФР 
от 21.01.2014 № 5п «О мерах по недо-
пущению работниками Пенсионного 
фонда Российской Федерации и его 
территориальных органов возник-
новения конфликта интересов»;

–	Постановление Правления ПФР 
от 05.06.2013 № 132п «Об утвержде-
нии Порядка уведомления работни-
ками Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации и его территориаль-
ных органов работодателя о фактах 
обращения каких-либо лиц в целях 
склонения к совершению коррупци-
онных правонарушений, организа-
ции проверок этих сведений и реги-
страции уведомлений».

Фактов возможного конфликта 
интересов (личной заинтересован-
ности, которая приводит или может 
привести к  конфликту интересов) 
с целью его предотвращения и про-
филактики, а  также фактов нару-
шения законодательства о противо-
действии коррупции, касающихся 
предотвращения и урегулирования 
конфликта интересов, работниками 
ОПФР по Республике Татарстан не 
выявлено.

В 2022 году проведены 7 заседа-
ний Комиссии по соблюдению тре-
бований к служебному поведению 
и урегулированию конфликта инте-
ресов.

На основании распоряжения 
Правления ПФР от 19.10.2016 № 547р 
«О проведении мониторинга приня-
тия мер по повышению эффектив-
ности противодействия коррупции 
при реализации территориальными 
органами Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации направлений 
деятельности, осуществление кото-
рых подвержено коррупционным 
рискам» в ОПФР по Республике Та-
тарстан издан приказ от 22  июня 
2017 года № 258 «О назначении от-
ветственных лиц за мониторинг 
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принятия мер по повышению эф-
фективности противодействия кор-
рупции при реализации направле-
ний деятельности, осуществление 
которых подвержено коррупцион-
ным рискам», проанализировано 
11 направлений деятельности, осу-
ществление которых подвержено 
коррупционным рискам, наличие 
коррупционных составляющих вы-
явлено не было.

Все положения законодательства 
Российской Федерации о противо-
действии коррупции, в том числе об 
установлении наказания за получе-
ние и дачу взятки, посредничество 
во взяточничестве в виде штрафов, 
кратных сумме взятки, об увольне-
нии в связи с утратой доверия, о по-
рядке проверки сведений, представ-
ляемых работниками ПФР и его тер-
риториальных органов в  соответ-
ствии с законодательством Россий-
ской Федерации о противодействии 
коррупции, доведены до работников 
ОПФР по РТ под роспись.

В целях выявления и устранения 
коррупциогенных факторов в нор-
мативных правовых актах ОПФР 
по Республике Татарстан, в проек-
тах нормативных правовых актов 
ОПФР по Республике Татарстан 
в  I  полугодии 2022 года юридиче-
ским управлением проведена право-
вая экспертиза 325 приказов ОПФР 
по РТ по основной деятельности.

На официальном сайте ПФР раз-
мещена актуальная информация об 
антикоррупционной деятельности, 
ведется специализированный раз-
дел, посвященный вопросам профи-
лактики коррупции.

На регулярной основе обновля-
ются разделы:

–	сведения о доходах, об имуще-
стве и обязательствах имуществен-
ного характера;

–	деятельность комиссии ОПФР 
по Республике Татарстан по соблю-
дению требований к  служебному 
поведению и урегулированию кон-
фликта интересов.

В рамках соблюдения требований 
законодательства РФ при осущест-
влении закупок товаров, работ, ус-
луг юридическим управлением про-
ведена правовая экспертиза 336 го-
сударственных контрактов, догово-
ров, соглашений и дополнительных 
соглашений к ним.

В целях эффективного расходо-
вания бюджетных средств и во ис-
полнение Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в  сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и  муниципальных 
нужд» Отделением ПФР по Респу-
блике Татарстан в пределах лимитов 
бюджетных обязательств за I по-
лугодие 2022 года было размещено 
313 закупок различными способами, 
а именно: аукционов в электронной 
форме – 124, закупок у единствен-
ного поставщика – 189. За 6 месяцев 
2022 года было заключено 297 кон-
трактов. 

При осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг ОПФР по Ре-
спублике Татарстан обеспечивает-
ся соблюдение требований законо-
дательства Российской Федерации 
о противодействии коррупции.
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Осуществление ведомственно-
го контроля в  территориальных 
органах ПФР выполняется в соот-
ветствии с утвержденным планом 
контрольно-ревизионной работы 
КРО  ОПФР по Республике Татар-
стан на 2022 год. В ходе проверки 
структурных подразделений ОПФР 
по РТ фактов коррупционных про-
явлений не установлено.

Осуществление внутреннего фи-
нансового аудита выполняется в со-
ответствии с утвержденным планом 
внутреннего финансового аудита 
КРО ОПФР по Республике Татарстан 
на 2022 год.

В целях соблюдения требований 
антикоррупционного законодатель-
ства в ОПФР по Республике Татар-
стан осуществляется комплекс мер, 
направленных на обеспечение защи-
ты персональных данных при их об-
работке в информационных систе-
мах ПФР, операционных системах, 
оператором которых является ПФР.

Обработка персональных данных 
в Отделении осуществляется в соот-
ветствии с Федеральным законом от 
27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональ-
ных данных».

В 2022 г. проведены плановые ме-
роприятия по осуществлению кон-
троля защиты персональных данных 
при их обработке в автоматизиро-
ванных информационных системах 
в  ОПФР по Республике Татарстан 
и территориально удаленных кли-
ентских служб.

Фактов нарушений при обработ-
ке персональных данных в автома-
тизированных информационных 
системах ПФР и  государственных 

информационных системах, функ-
ции оператора которых возложены 
на ПФР, не выявлено.

В ОПФР по Республике Татарстан 
проводится систематическое обоб-
щение практики рассмотрения по-
лучаемых обращений граждан и ор-
ганизаций по фактам возможного 
проявления коррупции.

Анализ причин обращений 
ОПФР по Республике Татарстан осу-
ществляется ежеквартально. Обра-
щения граждан, свидетельствующие 
о коррупционных проявлениях при 
решении вопросов, входящих в ком-
петенцию территориальных органов 
ПФР, не зафиксированы.

ОПФР по Республике Татарстан 
взаимодействует с  правоохрани-
тельными органами и иными госу-
дарственными органами по вопро-
сам коррупционных проявлений 
в ПФР и его территориальных орга-
нах. Случаев коррупционных прояв-
лений в ОПФР по РТ не выявлено.

На постоянной основе в ОПФР 
по Республике Татарстан проводят-
ся мероприятия, направленные на 
совершенствование процедуры на-
значения и выплаты пенсий и иных 
социальных выплат с целью недопу-
щения коррупционных проявлений.

В структурные подразделения 
ОПФР по Республике Татарстан на-
правляются на постоянной основе 
методические письма по вопросам 
назначения, перерасчета пенсий, до-
полнительного материального обе-
спечения.

В целях осуществления контро-
ля за качеством и сроками устанав-
ливаемых пенсий осуществляется 
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выборочная проверка выплатных 
дел по вновь назначенным пенси-
ям, решениям об отказе в назначе-
нии пенсий, решений о назначении 
пенсий гражданам, прибывшим из 
стран бывшего СССР.

В рамках проведения разъясни-
тельной работы по вопросам пен-
сионного обеспечения граждан, 
а  также укрепления финансовой 
грамотности населения регулярно 
проводятся лекции с выходом в тру-
довые коллективы и  организации 
Республики Татарстан.

Осуществлялся контроль за ор-
ганизацией работы по выявлению 
и учету излишне выплаченных сумм 
пенсий и иных социальных выплат, 
образовавшихся как по вине получа-
телей, так и вследствие неправиль-
ного применения пенсионного за-
конодательства. Проводится анализ 
причин образования переплат, при-
нимаются меры, направленные на 
возмещение излишне выплаченных 
сумм. При анализе переплат, воз-
никших вследствие неправильного 
применения пенсионного законода-
тельства, коррупционных проявле-
ний со стороны специалистов отде-
лов выплаты пенсий и социальных 
выплат не установлено. 

Кроме того, были подготовлены 
и направлены в структурные под-
разделения 48 организационно-ме-
тодических писем по вопросам вы-
платы и доставки пенсий.

Ежемесячно на уровне Отделения 
с 2018 г. проводится проверка кор-
рупционных фактов при назначении 
и выплате пенсий.

Коррупционных фактов при на-
значении и выплате пенсий и иных 
социальных выплат в 2022 года не 
выявлено.

В целях осуществления контро-
ля за своевременностью сроков вы-
платы пенсий проводятся проверки 
структурных подразделений ОПФР 
по Республике Татарстан.

С целью недопущения корруп-
ционных проявлений проводятся 
мероприятия, направленные на кон-
троль за процедурами реализации 
дополнительных мер государствен-
ной поддержки семьям, имеющим 
детей.

Так, при рассмотрении заявле-
ний о выдаче государственного сер-
тификата на материнский капитал 
и распоряжении средствами МСК 
в  каждом случае специалистами 
направляются соответствующие за-
просы в органы ЗАГС, опеки и по-
печительства, Росреестр и  иные 
организации; в муниципальные об-
разования направляются запросы 
о пригодности жилого помещения, 
приобретаемого за счет средств ма-
теринского капитала.

Коррупционных фактов при ре-
ализации дополнительных мер го-
сударственной поддержки семьям, 
имеющим детей, в течение 2022 года 
не выявлено.

Таким образом, в государствен-
ном учреждении – Отделении Пен-
сионного фонда Российской Феде-
рации по Республике Татарстан осу-
ществляется полный комплекс мер 
по профилактике коррупции. 
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Р.Н. Сабиров,
председатель Государственного комитета 
Республики Татарстан по закупкам

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ЗАКУПОК ДЛЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Государство на протяжении всей 
истории своего существования, на-
ряду с задачами поддержания поряд-
ка, законности, организации нацио-
нальной обороны, выполняет опре-
деленные функции в сфере эконо-
мики. Осуществляя регулирование 
экономики, государство использует 
широкий набор инструментов и ме-
тодов воздействия на экономику.

Одним из таких инструментов 
являются государственные и муни-
ципальные закупки, которые пред-
ставляют собой мощный фактор, 
влияющий на уровень развития 
экономики. При этом государство, 
выступая самым крупным потре-
бителем, помимо закупки товаров, 
работ, услуг, устанавливает порядок 
осуществления закупок. 

Существующая в Республике Та-
тарстан система государственных 
закупок (далее – Система закупок), 

реализуемая в  рамках Федераль-
ного закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в  сфере 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» (далее – Закон 
о контрактной системе), направлена 
на обеспечение рационального и эф-
фективного расходования бюджет-
ных средств и является управленче-
ским инструментом для достижения 
оптимальных параметров функци-
онирования экономики и решения 
приоритетных задач, в  том числе 
за счет влияния на динамику цен 
по важным группам товаров, работ 
и услуг.

При этом в  Системе закупок 
непосредственно перед Государ-
ственным комитетом Республики 
Татарстан по закупкам (далее – Го-
сударственный комитет по закупка) 
поставлена задача по повышению 
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эффективности планирования 
и расходования бюджетных и вне-
бюджетных средств республики.

Государственный комитет по за-
купкам является уполномоченным 
органом по реализации госполити-
ки в сфере закупок Республики Та-
тарстан, организации мониторинга 
закупок, методологическому сопро-
вождению деятельности заказчиков, 
а также на определение поставщи-
ков для заказчиков республики в со-
ответствии с Законом о контрактной 
системе.

В целях обеспечения выполнения 
задачи, поставленной перед Государ-
ственным комитетом по закупкам, 
и в целом повышения эффективно-
сти системы государственных и му-
ниципальных закупок в Республике 
Татарстан на основе внедрения циф-
ровых технологий и использования 
действующих информационных 
систем и информационных ресур-
сов Государственный комитет по 

закупкам реализует проект «Регио-
нальная информационная система 
в сфере закупок» (далее – Система).

В Системе заказчиками осущест-
вляется:

–	ведение планов-графиков и со-
гласование лимитов на данные цели 
с Департаментом казначейства;

–	работа с извещениями и кон-
трактами.

Также для удобства заказчиков 
в  Системе реализованы такие ин-
струменты, как анализ цены и кон-
структор контрактов.

Таким образом, в Системе разме-
щается информация обо всех закуп-
ках по Закон о контрактной системе, 
что позволяет осуществлять мони-
торинг и контроль за расходовани-
ем бюджетных средств по заключа-
емым государственным и муници-
пальным контрактам.

Подводя итоги, можно отметить 
следующее:
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–	все этапы закупок осуществля-
ются в Системе – это позволяет осу-
ществлять полный контроль, а впо-
следствии анализ и мониторинг всей 
закупочной деятельности каждого 
заказчика;

–	в республике автоматизирован 
процесс осуществления закупок, 
в том числе малых закупок;

–	развитие Системы закупок Ре-
спублики Татарстан обеспечивается 
через реализацию следующих прио-
ритетных направлений:

1)	 совершенствование законода-
тельства в сфере закупок;

2)	 внедрение новых и модерни-
зация существующих информаци-
онных систем в сфере закупок;

3)	 поддержание и  повышение 
уровня квалификации и профессио-
нального образования должностных 
лиц, занятых в сфере закупок, а так-
же обучение участников закупок 
(в том числе с использованием ин-
струментов цифровой экономики – 
дистанционное обучение).

Как уже было отмечено, Государ-
ственные закупки – это важный ин-
струмент государственного регули-
рования, с помощью которого реали-
зуются экономические, социальные 
и другие задачи по приоритетным 
направлениям национальной по-
литики. Но при этом сфера закупок 
особенно уязвима для коррупции. 

В связи с этим важным направ-
лением деятельности каждого заказ-
чика является реализация комплек-
са мер, направленных на снижение 
коррупционных нарушений и в це-
лом обеспечивающих недопущение 
злоупотреблений и коррупционных 
проявлений в сфере закупок. 

Со своей стороны, Государствен-
ный комитет по закупкам в целях 
предупреждения таких проявлений 
и обеспечения прозрачности и от-
крытости государственных закупок 
реализует следующие мероприятия: 

–	утвержден Порядок органи-
зации централизованного опреде-
ления поставщиков (подрядчиков, 

Региональная информационная система в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных нужд Республики Татарстан 

(https://zakupki.tatar.ru)

Планы-графики

Лоты

Отчетность

Справочники

Заявки

Извещения

Протоколы

Контракты
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исполнителей) для государственных 
нужд Республики Татарстан, нужд 
бюджетных учреждений Республи-
ки Татарстан и определения постав-
щиков (подрядчиков, исполнителей) 
для нужд заказчиков Республики Та-
тарстан, для которых Государствен-
ный комитет осуществляет функ-
ции по определению поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) (По-
становление Кабинета Министров 
Республики Татарстан от 08.05.2014 
№ 307). Стоит отметить, что Госу-
дарственный комитет по закупкам 
при определении поставщиков (под-
рядчиков, исполнителей) использует 
только электронные формы закупок;

–	разработан Регламент приемки 
продуктов питания государствен-
ными и муниципальными заказчи-
ками Республики Татарстан. Данный 
регламент разработан для исключе-
ния возможности поставки некаче-
ственных продуктов питания в дет-
ские учреждения Республики Татар-
стан. Актуализация Регламента осу-
ществляется на постоянной основе 

с учетом предложений Управления 
Роспотребнадзора по Республике Та-
тарстан и изменений действующего 
законодательства;

–	разработаны и  направлены 
в адрес государственных и муни-
ципальных заказчиков Республики 
Татарстан Методические рекомен-
дации по приемке товаров, работ, 
услуг государственными и муници-
пальными заказчиками Республики 
Татарстан, а также Методические 
рекомендации по приемке расход-
ных материалов к оргтехнике госу-
дарственными и муниципальными 
заказчиками Республики Татарстан.

Кроме того, одним из направле-
ний деятельности Государственно-
го комитета по закупкам, которое 
в том числе способствует недопуще-
нию злоупотреблений и коррупци-
онных проявлений в сфере закупок, 
является методологическая под-
держка заказчиков и поставщиков. 
В рамках этого направления работа-
ет горячая линия по вопросам заку-
пок: +7 (843) 562-04-86.

Методическая поддержка
Организация семинаров-совещаний

27-28 октября 2022 в Казани организована 
очная онлайн-трансляция XVII Всероссийской 

практической конференции из Москвы
За 9 месяцев проведено 21 образовательное 
мероприятие, количество участников 1 259

Сайт Госкомитета РТ по закупкам 
Сайт Портала закупок РТ

Типовые формы документов  
Методические материалы 

Горячая линия по закупкам  
(843) 562-04-86 (9:00 - 17:00) 

zakupki.help@tatar.ru

Центр развития закупок РТ

Повышение квалификации  
Консультации в сфере закупок 
Юридическое сопровождение 
(843) 561-02-01 , zakupki.tatar
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Стоит отметить, что образова-
тельные мероприятия проводятся 
совместно с Центром развития за-
купок Республики Татарстан – од-
ним из ведущих образовательных 
центров по повышению квалифика-
ции в сфере закупок в нашей респу-
блике. Так, за 3 квартала 2022 года 
проведено 21 образовательное ме-
роприятие.

К примеру, 27–28 октября на 
базе республиканского учебного 
заведения Государственный ко-
митет организовал онлайн-транс-
ляцию XVII Всероссийской прак-
тической конференции-семинара 
«Государственные и муниципаль-
ные закупки – 2022», прошедшей 

в Москве. На 2-дневном семинаре 
выступили представители Феде-
ральной антимонопольной службы, 
Минфина России, Федерального 
казначейства, экспертные и науч-
ные организации, где были озвуче-
ны самые последние новости в сфе-
ре закупок. Данное мероприятие 
посетили более сотни заказчиков 
республики.

Таким образом, сегодня заказчи-
ки республики имеют все необходи-
мые инструменты для эффективного 
проведения закупочных процедур, 
а в случае возникновения вопросов 
Государственный комитет по закуп-
кам всегда готов оказать необходи-
мую методическую помощь. 
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А.С. Груничев,
председатель Государственного комитета 
Республики Татарстан по тарифам

Л.В. Хабибуллина, 
первый заместитель председателя 
Государственного комитета Республики 
Татарстан по тарифам

ПРОФИЛАКТИКА КОРРУПЦИИ ПРИ 
ГОСУДАРСТВЕННОМ РЕГУЛИРОВАНИИ ТАРИФОВ. 

МЕРЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОТКРЫТОСТИ И 
ПРОЗРАЧНОСТИ

Аннотация

В статье представлен анализ формирования информации в процессе го-
сударственного регулирования тарифов. Определяются причины возник-
новения и представления недостоверной информации и предлагаются меры 
по обеспечению ее открытости и прозрачности. Рассматривается процесс 
принятия тарифных решений Комиссией по рассмотрению разногласий, 
Правлением и Экспертным советом по рассмотрению инвестиционных 
программ организаций при Кабинете Министров Республики Татарстан на 
примере работы Государственного комитета Республики Татарстан по тари-
фам и освещается прозрачность опубликования информации в открытом 
доступе в СМИ. 
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Тарифная политика в современной 
экономике оказывает непосредствен-
ное воздействие как на формирова-
ние стоимостных показателей от-
дельных предприятий, регионов, так 
и макроэкономических показателей. 

Целью тарифного регулирования 
является достижение консенсуса 
всех заинтересованных сторон с по-
мощью использования механизмов 
и моделей через определение пре-
дельных ограничений и норм права.

Важнейшей задачей в  рамках 
определенной цели становится при-
нятие оптимальных тарифных реше-
ний, которые базируются на основе 
предоставляемой информации. При 
этом она должна быть достовер-
ной. Основным условием качества 
принимаемых тарифных решений 
является оценка достоверности 
(недостоверности). Если этого не 
учитывать, то решение может быть 
обоснованным, но не достоверным 
(если будут обнаружены противо-
речия между заключением эксперта 
и другими доказательствами).

Понятие «достоверность» осно-
вано на соответствии отражаемой 
в предоставленных документах ин-
формации, а также определяется на 
основе свершившихся хозяйствен-
ных фактов производственной дея-
тельности либо задекларированных 
мероприятий. 

Таким образом, для устранения 
вероятности возникновения ошиб-
ки, т.е. для определения достоверно-
сти, необходимо использовать ком-
плекс мероприятий, направленных 
на ограничение возможности эконо-
мическим субъектам намеренно или 

ненамеренно искажать аналитиче-
скую информацию.

Для того чтобы правильно оце-
нить достоверность полученной ин-
формации, регулирующим органам 
необходимо владеть комплектом 
действенных инструментов с целью 
выявления или предупреждения из-
менения информации и иметь ясное 
представление о наличии или отсут-
ствии используемых мер. Это долж-
но быть основной составляющей 
в проведении процедуры тарифного 
регулирования еще на стадии подго-
товки тарифных решений.

В настоящее время в России ра-
ботает большое количество регули-
рующих и  контрольно-надзорных 
органов, которые не владеют в пол-
ном объеме информацией о рабо-
те финансовых и  хозяйственных 
служб регулируемых организаций. 
Особенно это касается больших кор-
пораций с холдинговой структурой, 
которые осуществляют некоторые 
виды регулируемой деятельности 
на территории не только одного, 
а возможно, и нескольких субъек-
тов РФ. Большинство из них имеют 
отработанную цепочку формирова-
ния и представления отчетности по 
работе организации для всех групп 
пользователей, к  которым можно 
отнести региональные органы ис-
полнительной власти в области го-
сударственного регулирования цен 
и  тарифов, ФАС, Счетную палату, 
органы статистики, налоговые ор-
ганы и аудиторские компании. При-
чем информация, которая представ-
ляется в налоговые органы, является 
наиболее полной и достоверной.
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Каждое ведомство и его струк-
турные подразделения должны 
четко отслеживать и  проверять 
представляемую информацию. При 
этом не надо забывать о  том, что 
материал, который представляется 
для проверки и анализа, не должен 
противоречить тому материалу, 
который был предоставлен в более 
ранние сроки.

Сложность процесса заключа-
ется в  том, что если организация 
осуществляет регулируемую дея-
тельность в нескольких субъектах 
РФ, то результаты финансово-хо-
зяйственной деятельности пред-
ставляются в  консолидированной 
финансовой отчетности. Это может 
привести к возможному искажению 
представленной информации.

Так как контрольные органы 
ограничены полномочиями при 
проведении проверок и практиче-
ски нет совместной работы между 
регулирующими, контролирующи-
ми и правоохранительными орга-
нами, то отсутствует возможность 
сопоставить результаты аналити-
ческих аудитов разными ведом-
ствами. Это создает возможности 
для изменения отчетной информа-
ции и применения мошеннических 
схем в процессе тарифного регули-
рования.

Становится очевидным, что для 
решения выявленной проблемы 
с целью представления достоверной 
информации и обеспечения финан-
совой прозрачности необходимо 
провести работу по правовому уре-
гулированию создания стандартов 
информационного обмена между 

регулирующими, контрольно-над-
зорными и правоохранительными 
органами при проведении проверок 
и обмене результатами проведенно-
го аудита.

Стандарты должны отражать 
первостепенные показатели, кото-
рые будут направлены на обеспече-
ние достоверности представленной 
информации. При этом необходи-
мым будет определение критерия 
существенности в абсолютном или 
относительном выражении для 
определения недостоверности и до-
пустимой величины отклонения об-
наруженной ошибки.

Рассмотрим работу по профи-
лактике коррупции при государ-
ственном регулировании тарифов 
и меры по обеспечению открытости 
и  прозрачности на примере Госу-
дарственного комитета Республики 
Татарстан по тарифам.

Мы видим эту деятельность 
в рамках работы Распределенного 
ситуационного центра Республики 
Татарстан в  части использования 
Закупочного модуля Республикан-
ского маркетингового центра при 
закупках всей продукции организа-
циями, а также интеграции инфор-
мационной системы тарифного ре-
гулирования с системами налоговой 
службы, Росреестра, Пенсионного 
фонда и др. Первым шагом, на наш 
взгляд, является реализация респу-
бликанской Стратегии развития 
сферы тарифного регулирования на 
2023–2025 годы.

По последнему аспекту необхо-
димо отметить, что в июне 2022 года 
Госкомитетом Республики Татарстан 
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по тарифам была принята республи-
канская Стратегия развития сферы 
тарифного регулирования на 2023–
2025 годы. Основной ее целью яв-
ляется обеспечение экономической 
обоснованности тарифного регули-
рования, достижение оптимально-
го сочетания экономических инте-
ресов потребителей, регулируемых 
субъектов и  развитие экономики 
республики. Важным является то, 
что впервые Стратегией охвачены 
все регулируемые отрасли и намечен 
план развития каждой из них.

Задачи Стратегии тарифного ре-
гулирования включают:

•	 долгосрочное тарифное регу-
лирование (до 15 лет) с гарантией 
возврата капитала;

•	 стимулирование револьвер-
ных инвестиций;

•	 поэтапное сокращение пере-
крестного субсидирования в элек-
троэнергетике;

•	 создание механизма стиму-
лирования повышения эффектив-
ности регулируемых организаций 
и снижения издержек;

•	 унификацию процессов та-
рифного регулирования в регули-
руемых сферах деятельности, в том 
числе на основе цифровых техно-
логий.

Количество регулируемых субъ-
ектов в  республике составляет 
около 900 с общим объемом необ-
ходимой валовой выручки более 
130 миллиардов рублей, что зани-
мает 3,8 % от валового региональ-
ного продукта. Органом регулиро-
вания реализуется около 125 полно-
мочий по основным направлениям: 

1)	коммунальная сфера (тепло- 
снабжение, электроэнергетика, га-
зоснабжение, водоснабжение, водо-
отведение, горячее водоснабжение, 
обращение с ТКО, печное отопле-
ние);

2)	транспортная сфера (автомо-
бильный, электрический, железно-
дорожный, речной транспорт, а так-
же перемещение на специализиро-
ванные стоянки автотранспортных 
средств и т.д.); 

3)	непромышленная сфера (соци-
альные услуги, надбавки к ценам на 
жизненно необходимые важнейшие 
лекарственные препараты, нацен-
ки на продукцию, реализуемую на 
предприятиях общественного пита-
ния при образовательных организа-
циях, техническая инвентаризация, 
кадастровые работы и др.); 

4)	технологическое присоеди-
нение (к газораспределительным 
сетям, электрическим сетям, к си-
стемам теплоснабжения, холодного 
водоснабжения, горячего водоснаб-
жения, водоотведения);

5)	инвестиционные программы 
(в сфере теплоснабжения – утверж-
дение, в  сферах электроэнергети-
ки, водоснабжения, водоотведения 
и обращения с ТКО – согласование);

6)	плата граждан и мониторинг 
(предельные индексы изменения 
размера платы граждан за комму-
нальные услуги по 913 муниципаль-
ным образованиям республики);

7)	региональные стандарты (для 
расчета субсидий);

8)	технологический аудит (нор-
мативы удельного расхода топлива 
при производстве тепловой энергии, 
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запасов топлива на источниках тепло-
вой энергии, технологических потерь 
при передаче тепловой энергии и др.).

Важным является то, что процесс 
принятия тарифных решений Госко-
митетом является открытым и мно-
гоступенчатым. Подготовленные 
проекты тарифных решений рас-
сматриваются сначала Комиссией по 
рассмотрению разногласий Госко-
митета. На Комиссии обсуждаются 
вопросы, возникшие при подготовке 
и согласовании проектов решений 
об установлении тарифов, до выне-
сения их на заседание Правления 
Госкомитета. Персональный состав 
Комиссии утверждается по сферам 
государственного регулирования 
приказом Госкомитета по предло-
жениям руководителей заинтере-
сованных органов государственной 
власти Республики Татарстан и об-
щественных организаций.

Члены Комиссии по рассмотре-
нию разногласий работают на об-
щественных началах на постоянной 
основе, обладают равными права-
ми при рассмотрении вопросов об 

установлении цен (тарифов) и иных 
решений.

После Комиссии по рассмотре-
нию разногласий проекты тариф-
ных решений рассматриваются на 
заседании Правления Госкомитета. 
И в  случае положительного реше-
ния принимается постановление об 
утверждении тарифов. На заседания 
Правления Госкомитета при необ-
ходимости приглашаются предста-
вители исполнительных органов 
государственной власти Республики 
Татарстан, органов местного самоу-
правления, заинтересованных орга-
низаций независимо от их организа-
ционно-правовых форм, иные лица. 

Экспертный совет по рассмо-
трению инвестиционных про-
грамм организаций при Кабинете 
Министров Республики Татарстан 
осуществляет регулируемые виды 
деятельности в сфере электроэнер-
гетики и  теплоснабжения Респу-
блики Татарстан. Деятельность по 
рассмотрению и утверждению ин-
вестиционных программ и отчетов 
об исполнении инвестиционных 
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программ организаций, осущест-
вляющих регулируемые виды дея-
тельности в сфере теплоснабжения, 
утверждается Государственным 
комитетом Республики Татарстан 
по тарифам. В основе работы Экс-
пертного совета находится оцен-
ка влияния инвестиционных про-
грамм организаций на экономику 
Республики Татарстан, в том числе 
на величину тарифов для потреби-
телей, которую можно получить при 
помощи проверки соответствия ме-
роприятий инвестиционных про-
грамм современным и перспектив-
ным техническим, технологическим 
требованиям. 

Все нормативно-правовые акты 
перед их утверждением Госкомитета 
проходят независимую антикорруп-
ционную экспертизу и обществен-
ное обсуждение. 

Большую роль играет обществен-
ность. Например, Председатель Об-
щественного совета при Госкоми-
тете в течение года регулярно посе-
щал объекты захоронения твердых 

коммунальных отходов, где были 
выявлены перераспределения транс-
портных потоков, что отразилось на 
размере расходов на транспортиро-
вание твердых коммунальных отхо-
дов при установлении соответству-
ющих тарифов.

В качестве следующего примера 
рассмотрим ежегодную работу Меж- 
отраслевого совета потребителей по 
вопросам деятельности естествен-
ных монополий при Президенте Ре-
спублики Татарстан. Предложения 
представителя совета на заседаниях 
Экспертного совета по рассмотре-
нию инвестиционных программ ор-
ганизаций при Кабинете Министров 
Республики Татарстан привели к вы-
явлению фактов необоснованных 
расходов определенной организа-
ции, заявленных в инвестиционной 
программе. На основе этого данные 
были учтены при принятии соответ-
ствующих тарифных решений.

Все принятые Госкомитетом та-
рифные решения публикуются в от-
крытом доступе на официальном 
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сайте https://kt.tatarstan.ru/ntarif.htm, 
а также размещаются в системе «От-
четы ведомств» информационного 
портала «Открытый Татарстан». 

Таким образом, работа Государ-
ственного комитета Республики 

Татарстан напрямую связана с при-
менением мер по обеспечению от-
крытости и  прозрачности инфор-
мации в предоставляемой отчетной 
документации регулируемых орга-
низаций. 
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А. Г. Хисамутдинов, 
начальник Главного управления ветеринарии 
Кабинета Министров Республики 
Татарстан

Ветеринарная служба – она наравне важна, как служба 
здравоохранения. Наше качество жизни, культура 
питания зависят от состояния животноводства. 
Работа ветеринаров очень важна. 

Р.Н. Минниханов

О МЕРАХ ПО МИНИМИЗАЦИИ КОРРУПЦИОННЫХ 
РИСКОВ В ВЕТЕРИНАРНОМ ДЕЛЕ

Проблема коррупции является 
одной из самых острых социально- 
экономических проблем не только 
в России, но и во всем мире. Не слу-
чайно Президент Российской Феде-
рации в своем ежегодном Послании 
назвал коррупцию одним из самых 
серьезных препятствий на пути раз-
вития государства, ведь из-за этого 
отсутствует ускоренная динамика 
развития страны, коррупция мешает 
росту и повышению эффективности 
экономики, а  также нормальному 
функционированию государствен-
ных и общественных механизмов.

Коррупция имеет прочную ос-
нову в  социально-экономической 

и политической сферах общества. 
Борьба с коррупцией – трудная за-
дача, стоящая перед всем государ-
ством и  гражданским обществом, 
цель которой – полное искоренение 
коррупции. На современном эта-
пе развития российского общества 
борьба с коррупцией приобретает 
как политическую, так и юридиче-
скую поддержку: законы «О проти-
водействии коррупции», «Об анти-
коррупционной экспертизе норма-
тивных правовых актов и проектов 
правовых актов», «О государствен-
ной гражданской службе», методи-
ческие рекомендации по проведе-
нию оценки коррупционных рисков, 
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возникающих при реализации функ-
ций и другие. Одним из эффектив-
ных инструментов профилактики 
коррупции является государствен-
ная программа «Реализация анти-
коррупционной политики Республи-
ки Татарстан на 2015–2025 годы». 
Целью государственной программы 
является выявление и  устранение 
причин коррупции (профилактика 
коррупции), создание условий, пре-
пятствующих коррупции, формиро-
вание в обществе нетерпимого отно-
шения к коррупции. 

Каждый орган исполнительной 
власти работает над данной пробле-
мой. Одним из таких органов явля-
ется Главное управление ветерина-
рии Кабинета Министров Республи-
ки Татарстан (далее  – Управление 
ветеринарии).

Управление ветеринарии  – это 
исполнительный орган государ-
ственной власти Республики Татар-
стан, реализующий государствен-
ную политику в области ветерина-
рии, включая вопросы организации 
ветеринарной профилактики зараз-
ных и  иных болезней животных, 
управления ветеринарией, регио-
нального государственного контро-
ля (надзора) в области обращения 
с животными.

Основным направлением дея-
тельности Управления ветеринарии 
является: предупреждение и ликви-
дация заразных и иных болезней жи-
вотных; обеспечение безопасности 
продуктов животноводства в ветери-
нарно-санитарном отношении; защи-
та здоровья населения от болезней, 
общих для человека и  животных; 

охрана территории Республики Та-
тарстан от заноса болезней живот-
ных из-за пределов Республики Та-
тарстан; предупреждение, выявление 
и пресечение нарушений требований 
в области обращения с животными, 
установленных федеральным зако-
нодательством и законодательством 
Республики Татарстан. 

Никто не станет спорить, как 
важны названные задачи для обще-
ства. Еще в древности было мудро 
сказано: «Ветеринария оберегает 
человечество». Человек в своей по-
вседневной жизни тесно контакти-
рует с разными видами животных, 
как диких, так и домашних. Для за-
щиты населения от общих для чело-
века и животных заболеваний, про-
филактики и лечения болезней жи-
вотных ветеринарной службой по-
стоянно проводятся исследования, 
профилактические работы и  кон-
трольно-надзорные мероприятия.

Каждая вспышка заболеваний 
животных приводит к  серьезному 
экономическому ущербу и  несет 
в себе угрозы не только для разви-
тия животноводства, но и для на-
селения. Более 80 % инфекционных 
заболеваний являются общими для 
человека и животных. 

Государственной ветеринарной 
службой проводятся различные ме-
роприятия, направленные на обе-
спечение биологической безопасно-
сти территории Республики Татар-
стан:

–	особое внимание ветеринарные 
специалисты государственной ве-
теринарной службы уделяют разъ-
яснительной работе при встрече 
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с  руководителями хозяйств всех 
форм собственности, в  том чис-
ле и  личных подсобных хозяйств 
граждан, о  необходимости строго 
следовать ветеринарно-санитарным 
правилам в содержании животных, 
также предупреждают об угрозе 
опасных заболеваний и необходи-
мости проведения профилактиче-
ских мероприятий. Информацию 
доносят до населения через сред-
ства массовой информации, сеть 
Интернет, а также проводят сходы 
граждан. Своевременно полученная 
информация, необходимые знания 
позволяют предупредить возник-
новение и распространение многих 
инфекционных и инвазионных забо-
леваний, в том числе передающихся 
от животных человеку, что в свою 
очередь предупреждает возникно-
вение эпизоотий и эпидемий. Всем 
владельцам животных и птиц выда-
ются памятки под роспись (в специ-
альном журнале);

–	охрана территории республи-
ки от заноса возбудителей зараз-
ных болезней также осуществляет-
ся посредством контроля ввозимых 
и вывозимых за пределы животных, 
животноводческих грузов путем 
проверки наличия соответствующих 
сопроводительных документов на 
животных и продукцию животного 
происхождения. При ввозе живот-
ных применяются карантинные ме-
роприятия, включающие в себя изо-
лированное содержание завезенных 
животных, проведение необходи-
мых диагностических исследований 
и  ветеринарно-профилактических 
мероприятий;

–	чтобы избежать многих инфек-
ционных заболеваний животных 
и  птиц, регулярно проводятся де-
зинфекционные обработки. К об-
рабатываемым объектам относятся 
склады, животноводческие помеще-
ния, транспортные средства и под-
контрольные объекты на обслужи-
ваемой территории, где ветеринар-
ные врачи осуществляют дератиза-
цию, дезинсекцию и фумигацию;

–	усилен контроль за несанк-
ционированным завозом сельско-
хозяйственных животных, птиц, 
кормов, продуктов животного про-
исхождения из неблагополучных 
регионов;

–	усилен контроль совместно 
с Федеральной службой по ветери-
нарному и фитосанитарному надзо-
ру на стационарных постах ГИБДД 
МВД РТ и автодорогах республики, 
по которым осуществляется ввоз 
подконтрольных государственно-
му ветеринарному надзору товаров 
в Республику Татарстан;

–	усилен контроль за ветеринар-
но-санитарным состоянием объ-
ектов по содержанию, разведению 
и убою сельскохозяйственных жи-
вотных и птицы;

–	с  перекупщиками животных 
и представителями религиозных ор-
ганизаций проведены совещания, на 
которых были рассмотрены вопро-
сы ввоза животных на территорию 
республики. Осуществляется осо-
бый контроль за ввозом мелкого ро-
гатого скота для реализации и убоя 
в  дни празднования Курбан-Бай-
рама. Реализация жертвенных жи-
вотных разрешается только после 



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

142

прохождения карантинных меро-
приятий; 

–	с целью профилактики бешен-
ства среди сельскохозяйственных 
и домашних плотоядных животных 
на территории Республики Татар-
стан осуществляется вакцинация 
домашних плотоядных животных. 
Проводятся мероприятия по рас-
кладке вакцины против бешенства 
для оральной иммунизации диких 
плотоядных животных;

–	при помощи средств массовой 
информации ведется информиро-
вание населения о  биологических 
угрозах.

Управлением ветеринарии осу-
ществляется постоянная работа по 
противодействию условиям, порож-
дающим коррупцию, и  принятию 
мер по выявлению и  устранению 
их причин. Используются эффек-
тивные механизмы, установленные 
федеральным законодательством, 
такие как комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведе-
нию государственных гражданских 
служащих и урегулированию кон-
фликта интересов, к деятельности 
должностных лиц, ответственных 
за работу по профилактике корруп-
ционных и иных правонарушений, 
контроль доходов, расходов, имуще-
ства и обязательств имущественно-
го характера служащих.

На сегодняшний день в Управле-
нии ветеринарии действует 3 комис-
сии: 

1.	 Комиссия при начальнике 
Управления ветеринарии по про-
тиводействию коррупции, образо-
ванная в целях устранения причин 
и  условий, порождающих корруп-
цию; предупреждения коррупцион-
ных правонарушений; обеспечения 
защиты прав и законных интересов 
граждан, общества и государства от 
угроз, связанных с коррупцией;

2.	 Комиссия по соблюдению тре-
бований к служебному поведению 
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государственных служащих Управ-
ления ветеринарии и  урегулиро-
ванию конфликта интересов, об-
разованная в  целях соблюдения 
государственными гражданскими 
служащими Республики Татарстан 
в  Управлении ветеринарии огра-
ничений и  запретов, требований 
о предотвращении или урегулиро-
вании конфликта интересов, а также 
исполнения ими обязанностей, уста-
новленных Федеральным законом 
от 25 декабря 2008  года № 273-Ф3 
«О  противодействии коррупции», 
другими федеральными законами;

3.	  Комиссия по рассмотрению 
уведомлений руководителей подве-
домственных государственных уч-
реждений о возникновении личной 
заинтересованности при исполне-
нии должностных обязанностей, ко-
торая приводит или может привести 
к конфликту интересов. 

Основная работа по профилакти-
ке коррупции осуществляется долж-
ностным лицом кадровой службы, 
ответственным лицом за работу 
по профилактике коррупционных 
и иных правонарушений. 

В  целях реализации комплекса 
иных мер в сфере противодействия 
коррупции в обязательном поряд-
ке с  гражданами, поступающими 
на государственную службу, про-
водится работа по ознакомлению 
с требованиями действующего за-
конодательства о государственной 
службе и противодействию корруп-
ции. Выполняется это путем про-
ведения индивидуальных бесед по 
вопросам, связанным с применени-
ем на практике общих принципов 

и требований к служебному пове-
дению, а  также о  необходимости 
уведомления руководства Управ-
ления ветеринарии о  ставших им 
известными фактах коррупцион-
ных правонарушений, представле-
ния недостоверных или неполных 
сведений о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного 
характера.

Представление сведений о дохо-
дах, расходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного харак-
тера (далее – сведения о  доходах) 
является одной из антикоррупци-
онных мер, направленных на обе-
спечение соблюдения ограничений, 
установленных в целях профилак-
тики коррупции. Результаты анали-
за сведений о доходах при выявле-
нии признаков нарушений служат 
основанием для проведения прове-
рок сведений о доходах, а также осу-
ществления контроля за расходами 
служащих. На официальном сайте 
Управления ветеринарии в  разде-
ле «Противодействие коррупции» 
размещены сведения о доходах го-
сударственных гражданских слу-
жащих, а также сведения о доходах 
супруги (супруга) и несовершенно-
летних детей.

Для обеспечения доступности 
и  информационной открытости 
Управлением ветеринарии исполь-
зуются информационные стенды, 
где размещается актуальная инфор-
мация о  телефоне доверия и  спо-
собах сообщения о  фактах кор-
рупционных проявлений, приеме 
граждан, а также об ответственном 
лице за работу по профилактике 
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коррупционных и иных нарушений. 
Информация, размещаемая на стен-
де, знакомит с изменениями и до-
полнениями законодательства о го-
сударственной гражданской служ-
бе, о противодействии коррупции, 
о  принимаемых нормативных до-
кументах в сфере противодействия 
коррупции. 

Для формирования антикорруп-
ционного общественного мнения 
и негативного отношения к фактам 
коррупции, а  также повышения 
правовой культуры среди несовер-
шеннолетних детей, в Управлении 
ветеринарии ежегодно проводится 
конкурс рисунков, приуроченный 
к  Международному дню борьбы 
с коррупцией. В конкурсе прини-
мают участие обучающиеся об-
щеобразовательных учебных за-
ведений в возрасте от 7 до 17 лет. 
Работы участников и  результаты 
конкурса размещены на официаль-
ном сайте Управления ветеринарии 
в разделе «Противодействие кор-
рупции».

Одной из задач Управления ве-
теринарии является разработка 
и принятие нормативных правовых 
актов, исключающих возможность 
проявления коррупции в правопри-
менительной практике. В этих целях 
проводится антикоррупционная 
экспертиза. За 9 месяцев 2022 года 
Управлением ветеринарии проведе-
на антикоррупционная (в том числе 
независимая) экспертиза 15 проек-
тов нормативных правовых актов, 
по итогам которой независимым 
экспертом в 1 проекте выявлен кор-
рупциогенный фактор.

Сектор государственных закупок 
является достаточно частой сферой 
для преступлений, и наиболее рас-
пространенным правонарушением 
является коррупция. Коррупция 
в сфере государственных закупок – 
одна из наиболее негативных соци-
альных проблем, которая способна 
подрывать экономику страны. За 
9  месяцев 2022 года в  целях обе-
спечения деятельности Управления 
ветеринарии объявлено 27 закупок, 

Антикоррупционная экспертиза проектов 
нормативно-правовых актов за 2020–2022 гг.
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из них 27 – аукционы в электронной 
форме.

Все торги для нужд Управления 
ветеринарии размещены через упол-
номоченный по размещению заку-
пок орган – Государственный коми-
тет Республики Татарстан по закуп-
кам в соответствии с требованиями 
Федерального закона от 5 апреля 
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 
(далее – Федеральный закон «О кон-
трактной системе»). 

В соответствии с требованиями 
Федерального закона «О контракт-
ной системе» в  Управлении вете-
ринарии создана и функционирует 
контрактная служба, осуществля-
ющая функции и полномочия при 
планировании закупок, определении 
поставщиков (подрядчиков, испол-
нителей), заключении, исполнении, 
изменении и расторжении контрак-
тов, а также иные функции и пол-
номочия, предусмотренные Феде-
ральным законом «О контрактной 
системе». 

Управлением ветеринарии так-
же особое внимание уделяется де-
ятельности подведомственных уч-
реждений. 

Управление ветеринарии состоит 
из 48 подведомственных учрежде-
ний: 3 городских государственных 
ветеринарных объединения, 43 рай-
онных государственных ветеринар-
ных объединения, ГБУ «Республи-
канская ветеринарная лаборатория» 
Республики Татарстан и ГБУ «Стан-
ция материального обеспечения».

Ответственным лицом за работу 
по профилактике коррупционных 
и иных правонарушений в Управле-
нии ветеринарии регулярно прово-
дится работа с подведомственными 
учреждениями по ознакомлению 
с законодательством в области про-
тиводействия коррупции. Также 
в уставы и трудовые договоры с ру-
ководителями и работниками подве-
домственных учреждений Управле-
ния ветеринарии включен раздел по 
предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов.

Нужно отметить, что в каждом 
подведомственном учреждении ве-
дется аналогичная работа, есть от-
ветственные лица за работу по про-
филактике коррупционных и иных 
правонарушений, также образованы 
комиссии, проводится работа с но-
выми сотрудниками по ознакомле-
нию с требованиями действующего 
законодательства о  противодей-
ствии коррупции.

В целях оказания практической 
помощи подведомственным Управ-
лению ветеринарии учреждениям 
по вопросам профилактики анти-
коррупционных правонарушений 
и урегулированию конфликта инте-
ресов, ответственным лицом еже-
недельно проводится выездная вну-
триведомственная проверка в  со-
ставе рабочей группы Управления 
ветеринарии. 

По итогам указанных проверок 
ответственным лицам за работу по 
профилактике коррупционных пра-
вонарушений в подведомственных 
учреждениях предоставляются ре-
комендации для улучшения работы 
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по профилактике коррупционных 
правонарушений и урегулированию 
конфликта интересов.

Для формирования нетерпимого 
отношения общества к проявлениям 
коррупции необходимо использо-
вать комплекс различных мер: разъ-
яснение последствий коррупции для 
общества, разъяснение санкций за 
коррупционные правонарушения, 
обеспечение прозрачности работы 
органов государственной власти 
и местного самоуправления.

Коррупция является социальным 
явлением, обладающим системны-
ми качествами, поэтому и бороться 
против нее возможно, только объ-
единив совместные усилия во всех 
сферах жизнедеятельности.

Хотим отметить, что в свою оче-
редь Управление ветеринарии бу-
дет продолжать работу над совер-
шенствованием механизмов борь-
бы с  коррупцией, чтобы и  впредь 
успешно реализовывать возложен-
ные цели и задачи. 
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Н.Г. Магдеев,
мэр города Набережные Челны Республики 
Татарстан

ПАРТНЕРСКИЕ ВЗАИМООТНОШЕНИЯ МЕЖДУ 
ВЛАСТЬЮ И БИЗНЕСОМ КАК ИНСТРУМЕНТ 
СОКРАЩЕНИЯ КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ

Город Набережные Челны – один 
из крупных моногородов страны, 
второй по значимости и численно-
сти в  Республике Татарстан. В  го-
роде проживает 534,0 тыс. человек 
85 национальностей. Средний воз-
раст челнинца – 37 лет.

Моногород входит в пятерку ли-
деров в  Республике Татарстан по 
таким показателям, как инвестиции 
в основной капитал, объем отгру-
женной продукции, ввод жилья, до-
бавленная стоимость.

Градообразующее предприятие 
ПАО «КАМАЗ» формирует 40  % 
от общего объема промышленного 
производства. Сегодня на предприя-
тиях технологической группы рабо-
тает более 50 тыс. человек. За 50 лет 
существования продукция концерна 
КАМАЗ доказала свою качествен-
ность и практичность. Автомобили 

экспортируются во многие страны, 
для работы в  самых разных усло-
виях. В 2019 году градообразующее 
предприятие открыло завод карка-
сов кабин (мощностью 55 тыс. еди-
ниц в год) и осуществило вывод на 
рынок автомобиля поколения К5.

Набережные Челны стал первым 
моногородом России, получившим 
статус «Территория опережающего 
социально-экономического разви-
тия». Резиденты ТОСЭР инвести-
ровали в экономику города 26 млрд 
500 млн руб., создали 7 тыс. 136 но-
вых рабочих мест, во все уровни 
бюджетов перечислили налоги 
в 2 раза больше, чем получили пре-
ференций (6,4 млрд руб.). 

39 резидентов запустили свои 
производства, что позволило зна-
чительно расширить ассортимент 
выпускаемой продукции в  городе 
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и географию продаж, в том числе на 
экспорт. 

С целью диверсификации эко-
номики город активно сотрудни-
чает с Фондом развития моногоро-
дов. Всего заключено 4 соглашения 
с  Фондом на развитие производ-
ственной, дорожной и инженерной 
инфраструктуры на общую сумму 
1,4 млрд руб. 

За последние 5 лет наблюдается 
положительная динамика разви-
тия предпринимательства. Оборот 

субъектов малого и  среднего биз-
неса увеличился в  1,5 раза, объ-
ем налоговых поступлений вырос 
в 1,5 раза.

В Набережных Челнах созданы 
условия для быстрого и успешного 
старта. В городе создана эффектив-
ная структура по поддержке и раз-
витию предпринимательства.

Размещение производств в  ин-
дустриальных парках  – главное 
предложение для инвесторов. Се-
годня в  городе функционируют 
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13 промышленных и индустриаль-
ных парков, резидентами которых 
являются 355 компаний. Числен-
ность работающих – более 16,7 тыс. 
человек. Набережные Челны имеют 
уникальные возможности для орга-
низации новых производств – сво-
бодные земельные участки, про-
мышленные и  индустриальные 
парки, мощности для подключения 
к энергоресурсам.

Моногород первым начал реа-
лизацию проекта с использованием 
механизма муниципально-частно-
го партнерства, в  рамках которо-
го в городе появится современный 
спортивно-оздоровительный центр 
семейного формата. 

Активная работа по привлече-
нию инвестиций и созданию новых 
рабочих мест позволила добиться 
низкого уровня безработицы. На 
1 октября 2022 года – 0,40 %.

За прошедшие пять лет в Набе-
режных Челнах построено около 
1,4  миллиона квадратных метров 
жилья. Привлечено более 6,4 млрд 
рублей на капитальный ремонт до-
мов, что позволило в 741 многоквар-
тирном доме провести различные 
виды ремонтных работ.

Вопросы безопасного ведения 
бизнеса оказывают все большее вли-
яние на предпринимательскую и ин-
вестиционную деятельности.

Проведение обязательной анти-
коррупционной экспертизы право-
вых актов и их проектов является 
одной из мер по предупреждению 
(профилактике) коррупции.

Антикоррупционная эксперти-
за нормативных правовых актов 

и проектов нормативных правовых 
актов Исполнительного комитета 
проводится правовым управлением 
Исполнительного комитета в целях 
выявления положений, способству-
ющих созданию условий для прояв-
ления коррупции, и предотвраще-
ния включения их в нормативные 
правовые аты.

Выявленные в ходе внутренней 
антикоррупционной экспертизы 
проектов нормативных правовых 
актов коррупциогенные факторы, 
как правило, устраняются до момен-
та подписания соответствующего 
нормативного правового акта.

За 2021 год на предмет коррупци-
огенности исследовано 3 норматив-
ных правовых акта и 228 проектов 
нормативных правовых актов Ис-
полнительного комитета, в  1 про-
екте выявлены 2 коррупциогенных 
фактора, которые устранены. За 
10  месяцев 2022 года исследовано 
164 проекта нормативных правовых 
актов, по итогам проведения анти-
коррупционной экспертизы корруп-
циогенные факторы не выявлены.

Кроме того, во исполнение пун-
кта 3.1 Соглашения о  взаимодей-
ствии в сфере обеспечения единства 
правового пространства, законно-
сти нормативных правовых актов 
и  полноты правового регулирова-
ния, заключенного 22.01.2014 меж-
ду прокуратурой города и муници-
пальным образованием город На-
бережные Челны, для проведения 
антикоррупционной экспертизы все 
проекты муниципальных норматив-
ных правовых актов направляются 
в прокуратуру.
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Сотрудничество органов власти 
и общественности по вопросам про-
тиводействия коррупции является 
надежной защитой заявителей от 
коррупции и ее негативных послед-
ствий.

Взаимодействие с общественны-
ми институтами в сфере противо-
действия коррупции предусмотрено 
Национальным планом противодей-
ствия коррупции на 2021–2024  гг. 
Согласно Плану, взаимодействие 
должно осуществляться по различ-
ным направлениям, в том числе на 
этапе проведения антикоррупцион-
ной экспертизы. 

Объективная невозможность 
должностных лиц, проводящих экс-
пертизу, иметь глубокие экспертные 
познания по широчайшему спектру 
сфер правоотношений предопреде-
ляет необходимость коммуникации 
с  представителями общественных 
организаций и ассоциаций, чья дея-
тельность непосредственно связана 
с  правоотношениями, на которые 
направлено регулирование норма-
тивных правовых актов.

С этой целью, кроме антикорруп-
ционной экспертизы нормативных 
актов, с 2017 года Исполнительный 
комитет осуществляет процедуру 
оценки регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового 
акта, включая проведение публич-
ных консультаций с заинтересован-
ными лицами как на этапе форми-
рования идеи (концепции) право-
вого регулирования, так и на этапе 
обсуждения и сводного отчета с ис-
пользованием официального сайта 
города. 

При проведении публичных кон-
сультаций Исполнительный комитет 
руководствуется принципом обеспе-
чения максимального вовлечения 
в процесс публичных консультаций 
всех заинтересованных лиц.

В период с 2017 года по 2022 год 
в муниципальном образовании го-
род Набережные Челны оценке ре-
гулирующего воздействия был под-
вергнут 21 нормативно-правовой 
акт, затрагивающий предпринима-
тельскую и  инвестиционную дея-
тельность. 
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Предоставление муниципальных 
услуг в электронном виде является 
одним из способов повышения ка-
чества предоставляемых услуг, со-
кращения коррупционных рисков 
вследствие исключения прямых 
контактов потребителей и исполни-
телей услуг.

В 2021–2022 годах во исполне-
ние Постановления Кабинета Ми-
нистров Республики Татарстан от 
13.04.2021 № 242 «Об утверждении 
плана мероприятий по переходу на 
предоставление социально значи-
мых государственных услуг, пре-
доставляемых государственными 
учреждениями Республики Татар-
стан, в которых размещается госу-
дарственное задание (заказ), в элек-
тронной форме» в муниципальном 
образовании город Набережные 
Челны 68 муниципальных услуг 
можно получить в  электронном 
виде через порталы государствен-
ных и  муниципальных услуг Рос-
сийской Федерации и  Республики 
Татарстан. 

По итогам проделанной работы 
за 8 месяцев 2022 года структурны-
ми подразделениями Исполнитель-
ного комитета оказано 15 552 услу-
ги, из них 6114 в электронном виде, 
что составляет 39,4 % от общего ко-
личества. 

Таким образом, перевод муници-
пальных услуг в электронный вид 
обеспечивает информационную от-
крытость органов местного самоу-
правления для общества и повыша-
ет эффективность взаимодействия 
с гражданами.

Контрольно-надзорная деятель-
ность – одна из важнейших фунда-
ментальных функций государства. 
Она затрагивает абсолютно все 
субъекты предпринимательской де-
ятельности и является коррупцион-
но опасной сферой, так как сопря-
жена с  высокими потенциальными 
издержками для предпринимателей 
(финансовыми, организационными 
и др.) в случае выявления нарушений.

Проблему административно-
го давления на бизнес, в том числе 
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посредством многочисленных пла-
новых и внеплановых проверок над-
зорными органами, предпринима-
тели называют одним из ключевых 
факторов, сдерживающих позиции 
регионов в Национальном рейтинге 
инвестиционного климата в субъек-
тах Российской Федерации.

Для решения этого вопроса Ми-
нистерством экономики Республики 
Татарстан создана цифровая плат-
форма полезных знаний и сервисов 
в сфере контрольно-надзорной де-
ятельности для предпринимателей 
«Проверенный бизнес». Исполни-
тельный комитет ведет активную 
работу по информированию пред-
принимателей о деятельности дан-
ной платформы. Субъекты малого 
и  среднего предпринимательства 
имеют возможность оперативно по-
лучать информацию о действующем 
правовом поле в сфере предприни-
мательства и контрольно-надзорной 
деятельности, включая экспертные 
разъяснения и прикладные инструк-
ции в указанных сферах.

Муниципальный контроль в на-
стоящее время выступает важнейшей 
частью общей регуляторной полити-
ки государства, оказывает заметное 
влияние на такие сферы обществен-
ной жизни, как земельные отноше-
ния, благоустройство, развитие ма-
лого бизнеса и многое другое. Все эти 
сферы напрямую влияют на качество 
жизни граждан. Поэтому место му-
ниципального контроля в  системе 
регуляторной политики государства 
должно быть понятным, а формы его 
реализации обеспечивать достиже-
ние установленных целей. 

Решениями Городского Совета 
муниципального образования город 
Набережные Челны утверждено 5 ви-
дов муниципального контроля: жи-
лищный, земельный, в сфере благоу-
стройства, дорожного хозяйства и за 
выполнением строительных работ 
теплоснабжающей организацией. Все 
проекты нормативно-правовых ак-
тов прошли оценки регулирующего 
воздействия нормативных актов на 
предпринимательскую деятельность.

Существенное влияние на взаи-
модействие бизнеса и власти оказы-
вает и институт Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей 
Республики Татарстан. Обществен-
ным представителем Уполномочен-
ного по защите прав предприни-
мателей республики в Набережных 
Челнах назначен генеральный ди-
ректор ООО  ПО  «Промвест» Ан-
дрей Балта. Основная задача биз-
нес-омбудсмена – на общественных 
началах помочь в обеспечении га-
рантий государственной защиты 
прав и  законных интересов пред-
принимателей в городе. 

Это еще один канал связи для 
получения с мест информации о со-
блюдении прав и законных интере-
сов предпринимателей. Кроме этого, 
большой опыт общественных пред-
ставителей используется для выра-
ботки экспертных предложений по 
совершенствованию нормативного 
и правового регулирования вопро-
сов ведения предпринимательской 
деятельности.

Общественный представитель 
наделен широким спектром пол-
номочий. Он взаимодействует 
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с  территориальными контроль-
но-надзорными органами, органами 
государственной власти и местного 
самоуправления, общественными 
объединениями. 

Важную роль во взаимодействии 
между бизнесом и властью играет 
и Торгово-промышленная палата по 
городу Набережные Челны.

С 2016 года Торгово-промыш-
ленная палата Набережных Челнов 
принимает участие в специальном 
исследовательском проекте Торго-
во-промышленной палаты Россий-
ской Федерации «Бизнес-барометр 
коррупции», показывающий на ос-
нове анонимного опроса предпри-
нимателей, как обстоит ситуация 
с коррупцией в городе с точки зре-
ния бизнес-сообщества. В  опросе 
ежегодно принимают участие около 
тысячи челнинских предпринимате-
лей. Материалы проекта весьма вос-
требованы в государственных и му-
ниципальных структурах. 

С 2015 года по 2018 год в городе 
под руководством мэра города Ма-
гдеева Н.Г. проводились заседания 
«Антикризисного штаба», где рас-
сматривались новые и действующие 
инвестиционные проекты, обсужда-
лись проблемные вопросы и предла-
гались возможные меры поддержки. 
Всего за этот период было проведе-
но 45 заседаний, на которых было 
рассмотрено 148 проектов. 

В 2018 году Штаб трансформиро-
вался в Совет по предприниматель-
ству при мэре города Набережные 
Челны. Главная задача Совета – обе-
спечить устойчивое взаимодействие 
между властью и бизнесом. В рамках 
Совета предпринимателями обсуж-
даются вопросы бизнес-сообщества 
города, определяются направления 
для дальнейшего развития пред-
принимательства, рассматриваются 
вопросы о реализации инновацион-
ных идей на территории города. Все-
го за 4 года проведено 16 заседаний.

Встречи с бизнес-сообществом в ТПП г. Набережные Челны
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Заседание Антикризисного штаба

Заседание Совета по предпринимательству
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С целью конструктивного вы-
страивания взаимоотношений 
между бизнесом и органами власти, 
создания новых, максимально пря-
мых и открытых форматов комму-
никаций на регулярной основе про-
водятся встречи предпринимателей 
с  мэром города Магдеевым  Н.Г. 
В  ходе встреч предприниматели 
напрямую задают конкретные ак-
туальные вопросы, получают опе-
ративные ответы и  решения. Все 
решения публичны, на каждой 
встрече присутствуют журналисты. 
Каждое решение протоколирует-
ся, его исполнение берется на кон-
троль. 

Личный прием остается востре-
бованной формой общения пред-
принимателей с органами власти. 

За 10 месяцев текущего года 
51 предприниматель воспользовал-
ся именно этой формой для обра-
щения к  мэру города и  руководи-
телю Исполнительного комитета. 
В  аналогичный период 2021 года 
непосредственно руководством му-
ниципального образования приня-
то 33 предпринимателя. Рост обра-
щений предпринимателей прежде 
всего говорит о растущем доверии 
предпринимательского сообщества 
к  местной власти, о  возможности 
решать вопросы развития и  под-
держки малого и среднего бизнеса 
на местах, готовности к диалогу и по 
вопросам развития и  поддержки 
предпринимательства, вопросам, ка-
сающимся земельного законодатель-
ства, разрешительным процедурам 

Презентация проекта торгово-производственной компании 
«Промышленная безопасность»
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Стратегическая сессия с предпринимательским сообществом города, 
сентябрь 2022 года

в части строительства и реконструк-
ции объектов и др.

В 2020 году количество обратив-
шихся к  мэру города и  руководи-
телю Исполнительного комитета 
предпринимателей было еще боль-
ше  – 61  человек. Это обусловлено 
сложившейся ситуацией, продикто-
ванной условиями пандемии. 

Несмотря на локдаун в  период 
пандемии, с учетом ограничитель-
ных мер в части проведения лично-
го приема граждан был организован 
удаленный доступ посредством те-
лефонной связи, электронной по-
чты, интернет-приемной муници-
пального образования город Набе-
режные Челны. 
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Фестиваль легкой промышленности
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В рамках мероприятия «Единый 
день открытых дверей» для предпри-
нимателей города регулярно прово-
дятся встречи с управлением Роспо-
требнадзор и налоговой инспекции. 
Систематически организуются веби-
нары, круглые столы и  обучающие 
семинары. В рамках Камского про-
мышленного форума для предприни-
мателей города организовали «откры-
тый диалог», где обсудили проблемы 
бизнеса в условиях новой кризисной 
реальности. В сентябре прошла Стра-
тегическая сессия с  предпринима-
тельским сообществом города, целью 
которой было создание точки комму-
никации предпринимателей, обмен 
опытом, выявление актуальных про-
блем и поиск путей решения совмест-
но с органами власти.

Также в сентябре 2022 года в го-
роде прошел первый фестиваль 

легкой промышленности. Участни-
ками стали швейные фабрики, ди-
зайнеры и  самозанятые, которые 
продемонстрировали свои достиже-
ния. Фестиваль способствовал нала-
живанию деловых контактов и стал 
отраслевой площадкой по обсужде-
нию важных и актуальных вопросов 
индустрии.

Всего с  начала текущего года 
в муниципальном образовании го-
род Набережные Челны проведены 
22 мероприятия, общее количество 
посетивших данные мероприятия 
составило около 20 тыс. человек. 

Работа органов власти города На-
бережные Челны нацелена на пло-
дотворное сотрудничество с пред-
принимательским сообществом 
города, а  также открыта для биз-
нес-сообщества республики и стра-
ны в целом. 
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Р.Х. Сафиуллов,
Глава Тетюшского муниципального района 
Республики Татарстан

О ПРИНИМАЕМЫХ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ 
УРОВНЕ МЕРАХ ПО МИНИМИЗАЦИИ 

КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ

Тетюшский район – это гостепри-
имная, щедрая и плодородная земля, 
которая обладает уникальным соче-
танием экономического и культур-
но-исторического потенциала. 

Жители Тетюшского муници-
пального района не только тружени-
ки, но и хранители народного духа, 
с  гордостью и достоинством пере-
дающие из поколения в поколение 
исторические, нравственно-духов-
ные ценности, национальные и куль-
турные традиции мудрых предков, 
продолжающие трудовые традиции 
российского крестьянства.

Половина населения района – бо-
лее 10 тысяч человек – живет в Тетю-
шах, остальные жители– в сельских 
поселениях.

Сельскохозяйственные угодья 
и аграрный сектор – основа эконо-
мики Тетюшского района. Одним 

из важнейших направлений в  его 
развитии является социальное пар-
тнерство, основной принцип ко-
торого  – принцип равноправия 
сторон. Установление партнерских 
отношений позволяет не только 
успешно решать электоральные про-
блемы, но и способствует снижению 
социальной напряженности и фи-
нансовых затрат за счет построения 
механизмов адресной социальной 
помощи; содействуют развитию 
общественных организаций, при-
влечению в район дополнительных 
средств путем создания силами 
НКО социально значимых проектов, 
привлечения инвесторов и доноров 
и дополнительного финансирования 
из федеральных программ, а также 
использования ресурсов благотво-
рительности и  потенциала волон-
терской деятельности. 
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Важным вопросом является со-
здание новых рабочих мест. За по-
следние годы в три раза увеличи-
лось производство сельхозпродук-
ции, есть достойные результаты по 
урожайности зерновых и сахарной 
свеклы, наращиваются объемы 
в животноводстве. В отрасли рас-
тениеводства Тетюшский район – 
лидер Республики Татарстан. Бла-
годаря достигнутым результатам 
среднемесячная заработная плата 
работников сельскохозяйственных 
организаций увеличилась в 2 раза.

На заводе по добыче и розливу 
минеральной воды «Тарханская» 
расширяется ассортимент выпу-
скаемой продукции. Объемы про-
изводства за год увеличились на 
60 %, что также позволило создать 
дополнительные рабочие места.

Восстановлен Тетюшский эле-
ватор. В его модернизацию инве-
стировано более 240 млн рублей, 
создано 60 новых рабочих мест.

Тетюшский механический за-
вод  – одно из лучших подразде-
лений Казанского вертолетного 
завода – несколько лет назад был 
на грани закрытия. Но наличие 
высококвалифицированных ка-
дров и низкая себестоимость вы-
пускаемой продукции доказали 
эффективность производства. 
Сегодня изготавливается более 8 
тысяч комплектующих для вер-
толетов всех модификаций, рост 
производства за последние пять 
лет – в 4 раза. Создано 43 допол-
нительных рабочих места, парк 
станков увеличился до 177 еди-
ниц. Строительство нового цеха 

поможет создать 100 дополнитель-
ных рабочих мест.

В последние годы наблюдается 
устойчивая динамика роста объ-
ема инвестиций. В целом за 5 лет 
инвестировано 8 млрд 271 млн 
рублей  – и  это серьезный вклад 
в развитие экономики.

Объем валового территориаль-
ного продукта за последние годы 
увеличился почти на 50 % и соста-
вил 7 млрд 790 млн рублей.

Развитие сферы туризма также 
способствует созданию рабочих 
мест, здесь задействованы более 
200 человек.

Продолжает расти количество 
самозанятых граждан. В районе 
действует аккредитованный про-
мышленный парк «Тетюши». В ре-
ализацию проектов в целом инве-
стировано более 200 млн рублей, 
создано 100 рабочих мест.

Органы государственной власти 
и местного самоуправления актив-
но занимаются профилактикой 
коррупционных правонарушений. 

На регулярной основе прово-
дятся заседания комиссии по со-
блюдению требований к служеб-
ному (должностному) поведению 
и  урегулированию конфликта 
интересов Тетюшского муници-
пального района Республики Та-
тарстан. Также проводятся социо-
логические опросы, направленные 
на изучение мнения населения 
Тетюшского муниципального рай-
она о  качестве предоставляемых 
услуг различными организациями, 
предприятиями, представителями 
ведомств. 
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Наиболее высокие коррупцион-
ные риски остаются в сферах, свя-
занных с  бюджетным финансиро-
ванием: размещение заказов на по-
ставку товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для муниципальных 
нужд; управление и распоряжение 
земельными участками, находящи-
мися в муниципальной собственно-
сти, а также земельными участками, 
государственная собственность на 
которые не разграничена, в том чис-
ле по вопросам аренды и продажи 
этих участков; строительство и ка-
питальный ремонт, жилищно-ком-
мунальный комплекс; здравоохра-
нение.

Учитывая все вышеуказанные 
риски, основные усилия сектора ка-
дрового обеспечения муниципаль-
ной службы Исполнительного коми-
тета Тетюшского муниципального 
района и советника главы Тетюш-
ского муниципального района по 
вопросам противодействия корруп-
ции направлены на профилактику 
коррупции в целом, а также по на-
правлениям получения и реализа-
ции информации о коррупционных 
преступлениях в наиболее подвер-
женных коррупции отраслях госу-
дарственного управления, в  част-
ности, при осуществлении государ-
ственных и  муниципальных заку-
пок, использовании государствен-
ного и муниципального имущества, 
землепользовании, субсидировании 
предприятий, реализации федераль-
ных и республиканских программ, 
при выявление «фирм-однодневок», 
действующих в сфере размещения 
государственных и муниципальных 

закупок и  проверке наличия кор-
рупционных связей с представите-
лями органов государственной и му-
ниципальной власти. 

Контроль за ходом исполнения 
государственной программы «Ре-
ализация антикоррупционной по-
литики Республики Татарстан на 
2015–2024 годы» и муниципальной 
антикоррупционной программы 
«Реализация антикоррупцион-
ной политики в  Тетюшском му-
ниципальном районе РТ на 2015–
2024 годы» осуществляется главой 
Тетюшского муниципального рай-
она и советником главы по вопро-
сам противодействия коррупции. 
Координирующим коллегиальным 
органом в сфере противодействия 
коррупции является Комиссия по 
координации работы по противо-
действию коррупции. 

На заседаниях комиссии рассма-
триваются вопросы, нацеленные на 
укрепление финансово-бюджетной 
дисциплины, распоряжение муни-
ципальным имуществом, размеще-
ние и исполнение муниципальных 
заказов. 

Все принятые решения на заседа-
ниях комиссии доводятся до орга-
нов местного самоуправления и на 
всех этапах контролируются совет-
ником главы по противодействию 
коррупции.

Все материалы о  деятельности 
Комиссии публикуются на страни-
цах районной газеты «Авангард», 
а  протоколы заседаний комиссии 
размещаются на официальном сай-
те Тетюшского муниципального 
района в разделе «Противодействие 
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коррупции» и своевременно дово-
дятся до органов местного само-
управления Тетюшского муници-
пального района.

Профилактикой и  противодей-
ствием коррупционных проявлений 
в органах местного самоуправления 
являются организация поставки то-
варов, выполнение работ и оказание 
услуг для муниципальных нужд, 
проводимые в соответствии с феде-
ральным законодательством.

В целях снижения уровня кор-
рупции при осуществлении закупок 
товаров (работ и услуг) для муници-
пальных нужд всеми заказчиками 
Тетюшского муниципального райо-
на, публикуется план-график разме-
щения заказов на федеральном сай-
те zakupki.gov.ru. 

В Положении предусмотрено 
применение штрафных санкций 
в  отношении организаций, допу-
стивших невыполнение контроль-
ных обязательств по срокам и каче-
ству, а также предусмотрены огра-
ничения участия недобросовестных 
поставщиков в торгах.

В целях выявления признаков 
возникновения конфликта инте-
ресов при осуществлении закупок 
и участия в торгах организаций еже-
месячно проводится анализ заклю-
ченных муниципальных контрактов. 

Организаций, аффилированных 
к лицам, замещающим муниципаль-
ные должности, по итогам монито-
ринга не выявлено. 

Руководством района, членами 
комиссии по координации рабо-
ты по противодействию корруп-
ции осуществляется постоянный 

контроль за выполнением респу-
бликанских и  муниципальных ан-
тикоррупционных программ. Ин-
формация о  ходе выполнения ре-
спубликанской антикоррупционной 
программы ежеквартально направ-
ляется в Министерство юстиции Ре-
спублики Татарстан. 

Заседания комиссии проводят-
ся согласно утвержденному плану 
при участии представителей средств 
массовой информации и обществен-
ных организаций Тетюшского муни-
ципального района.

Ведется регулярная работа по до-
ведению до муниципальных служа-
щих положений законодательства 
Российской Федерации, Республики 
Татарстан о противодействии кор-
рупции, в том числе уголовного за-
конодательства, законодательства об 
административной ответственности 
за правонарушения коррупционного 
характера.

Ведется мониторинг обращений 
граждан о проявлениях коррупции 
в сфере образования и здравоохра-
нения.

На официальном сайте Тетюш-
ского муниципального района в раз-
деле «Противодействие коррупции» 
размещены ежегодные отчеты о со-
стоянии коррупции и  реализации 
мер антикоррупционной политики 
в Тетюшском муниципальном райо-
не, а также полугодовые и ежеквар-
тальные отчеты. 

На основании муниципальной 
программы «Реализация антикор-
рупционной политики в  Тетюш-
ском муниципальном районе Респу-
блики Татарстан на 2015–2024 гг.» 
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приоритетным направлением ан-
тикоррупционной деятельности 
является проведение антикорруп-
ционной экспертизы нормативных 
правовых актов и их проектов, в том 
числе независимой антикоррупци-
онной экспертизы. 

Экспертиза нормативных пра-
вовых актов, издаваемых органами 
местного самоуправления Тетюш-
ского муниципального района, про-
водится в  соответствии с  Россий-
ской Федерации от 17 июля 2009 г. 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных право-
вых актов и проектов нормативных 
правовых актов» и Постановлением 
Правительства Российской Феде-
рации от 26 февраля 2010 г. №  96 
«Об антикоррупционной экспер-
тизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых 
актов». 

Во исполнение вышеназван-
ных законов и подзаконных актов 
Постановлением главы Тетюш-
ского муниципального района от 
08.10.2013 № 90 утвержден «Поря-
док проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативно правовых 
актов и их проектов органов мест-
ного самоуправления Тетюшского 
муниципального района». 

Ответственными работниками 
аппарата Совета и Исполнительного 
комитета Тетюшского муниципаль-
ного района ведется целенаправлен-
ная работа по проведению антикор-
рупционной экспертизы норматив-
ных правовых актов и их проектов, 
издаваемых органами местного са-
моуправления.

Заключения по итогам проведе-
ния антикоррупционной экспер-
тизы приобщаются к  норматив-
ным правовым актам и их проек-
там. Журнал регистрации и учета 
проектов НПА органов местного 
самоуправления ведется и запол-
няется своевременно. 

Коррупционные нормы при их 
наличии исключаются на стадии 
подготовки проекта нормативного 
правового акта. Нарушения пра-
вового характера в проектах нор-
мативных правовых актов также 
исключаются на основании заклю-
чений, выносимых органами про-
куратуры в соответствии со ст. 9.1 
Федерального закона «О прокура-
туре Российской Федерации». 

Все изданные органами мест-
ного самоуправления Тетюшского 
муниципального района норма-
тивные правовые акты и их проек-
ты размещаются на официальном 
сайте Тетюшского муниципально-
го района в разделе «Противодей-
ствие коррупции». 

В учреждениях Тетюшского 
муниципального района, оказы-
вающих государственные и  му-
ниципальные услуги, имеются 
информационные стенды, где раз-
мещены Законы Российской Феде-
рации, Республики Татарстан, ме-
тодические рекомендации, формы 
заявлений и  необходимые спра-
вочные материалы. Перечень го-
сударственных и муниципальных 
услуг размещен на официальном 
сайте Тетюшского муниципально-
го района. 
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Материалы, отражающие из-
менения в  федеральном и  регио-
нальном законодательстве в сфере 
противодействия коррупции, со-
ветником главы Тетюшского муни-
ципального района направляются 
главам сельских поселений, руково-
дителям учреждений.

В местных печатных СМИ ре-
гулярно размещаются памятки для 
населения «Что нужно знать о кор-
рупции» и телефоны доверия для 
сообщения о  фактах коррупции. 
Памятки и номера телефонов дове-
рия также размещены на информа-
ционных стендах организаций и уч-
реждений города и района.

Работа по организации размеще-
ния социальной рекламы, направлен-
ной на формирование негативного 
отношения к коррупции, проводится 
путем обновления информационных 
стендов, публикаций в районной га-
зете информации антикоррупцион-
ной направленности, размещения 
агитационных материалов на на-
ружных рекламных конструкциях. 
Информационные стенды антикор-
рупционной направленности разме-
щены в зданиях администрации рай-
она, муниципальных учреждений, 
органов местного самоуправления 
сельских поселений района. В здани-
ях администрации района и других 
учреждений имеются ящики доверия 
для сообщений граждан о  фактах 
коррупционных правонарушений.

Осуществляется правовое про-
свещение муниципальных служа-
щих в  соответствии с  законода-
тельством, и оказывается консуль-
тативная помощь муниципальным 

служащим по вопросам, связанным 
с  применением на практике тре-
бований к служебному поведению 
и общими принципами служебно-
го поведения муниципальных слу-
жащих. За отчетный период 2021 
года советником главы совместно 
с  заведующим сектором кадрово-
го обеспечения муниципальной 
службы Исполнительного комитета 
Тетюшского муниципального райо-
на проведены обучающие семинары 
по представлению сведений о дохо-
дах, расходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного харак-
тера в 2021 году за 2020 год. 

Ведется разъяснительная работа 
по вопросу уведомления в случаях 
обращения каких-либо лиц о скло-
нении их к совершению коррупци-
онных правонарушений. Также со-
ветником главы по вопросам про-
тиводействия коррупции совместно 
с кадровой службой Исполнитель-
ного комитета района проводится 
разъяснительная работа с претен-
дентами на замещение должностей 
муниципальной службы. 

Бесплатную юридическую по-
мощь населению Тетюшского му-
ниципального района оказывают 
представители прокуратуры, нота-
риальной конторы, адвокаты, су-
дебные приставы.

Юридические и правовые вопро-
сы разъясняются населению в ходе 
проведения собраний с  участием 
всех представителей структурных 
подразделений и служб района. 

Ежегодно в  каждом поселении 
Тетюшского муниципального райо-
на, а также в трудовых коллективах 
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предприятий и организаций города 
по итогам прошедшего года орга-
низуются сходы и собрания граж-
дан, где вместе с  юридическими 
и  правовыми вопросами населе-
нию доводятся вопросы антикор-
рупционного характера. Согласно 
графику данные встречи посеща-
ют глава муниципального района, 
заместитель главы района, руково-
дитель Исполнительного комитета 
муниципального района и его за-
местители, советник главы района 
по вопросам противодействия кор-
рупции, представители структур-
ных подразделений, правоохрани-
тельных и контрольно-надзорных 
органов района, а также всех служб 
жизнеобеспечения муниципально-
го района. 

Кроме того, ежегодно органи-
зуются встречи и  сходы граждан 
в каждом сельском поселении му-
ниципального района по вопросам 
сбора и целей сбора средств само-
обложения граждан, на которых 

присутствуют закрепленный актив 
района, депутаты сельских поселе-
ний.

Ответственным лицом по про-
филактике коррупционных и  иных 
правонарушений проводился анализ 
полноты и достоверности сведений 
о  доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного ха-
рактера муниципальных служащих.

Организована работа по право-
вому просвещению сотрудников, 
вновь принятых на муниципальную 
службу, путем проведения адаптаци-
онных мероприятий, вводных бесед.

В целях формирования анти-
коррупционного мировоззрения, 
повышения уровня правосознания 
и  правовой культуры в  образова-
тельных организациях Тетюшского 
муниципального района проведена 
декада по противодействию кор-
рупции, в рамках которой прошли 
различные мероприятия, посвящен-
ные Международному дню борьбы 
с коррупцией. 
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Заседание комиссии по координации работы по противодействию 
коррупции в Тетюшском муниципальном районе Республики Татарстан
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Обучающий семинар с секретарями сельских поселений 
Тетюшского муниципального района «Методические рекомендации 

по вопросам представления сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера 

и заполнения соответствующей справки»
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Антикоррупционная акция «Стоп, коррупция!» 

Выставки «Коррупции – нет!»
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Круглый стол «Коррупция и бюрократия в общественной жизни»

Классный час «Коррупции – нет!» – игра под названием «Снежный ком»



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

170

Нотфуллин Рамил Рәшит Улы
Татарстан Республикасы Балтач 
муниципаль районы башлыгы

ТӨЗЕЛЕШ ОБЪЕКТЛАРЫНДА ТӨЗЕЛЕШ ЭШЕН 
КОНТРОЛЬГА АЛУ БАЛТАЧ МУНИЦИПАЛЬ 

РАЙОНЫНДА КОРРУПЦИЯНЕ ПРОФИЛАКТИКАЛАУ: 
БУРЫЧЛАР ҺӘМ НӘТИҖӘЛӘР

Коррупциягә каршы көрәш иле-
без эчке сәясәтенең аерым бер 
юнәлеше һәм аны гамәлгә ашыруда 
җирле үзидарә органнарына зур бу-
рычлар йөкләнгән. Балтач җирлеген-
дә коррупцион хокук бозуларны бул-
дырмауда алдан кисәтү, шул исәптән 
аны китереп чыгара торган сәбә-
пләрне ачыклау һәм булдырмау бу-
енча эшне оештыру төп юнәлеш бу-
лып тора. Шулай ук, җирле үзидарә 
органнарында да коррупцион хокук 
бозуларны булдырмау һәм профи-
лактикалау эшен координацияләү 
бурычы безгә йөкләнгән. Эшебезнең 
төп юнәлеше “Татарстан Республи-
касы Балтач муниципаль районында 
2015-2025 елларга коррупциягә кар-
шы сәясәтне гамәлгә ашыру” про-
граммасы һәм еллык эш планы ни-
гезендә башкарыла. Әлеге мәсьәлә 

буенча тиешле чаралар күрелә һәм 
бу эшчәнлек районның коррупциягә 
каршы көрәш эшен координацияләү 
комиссиясеннең даими контролендә 
тора. 

Бүгенге көндә коррупциягә илтә 
торган гамәлләрдән саклану өчен 
хезмәткәрләр закон таләпләрен 
үтәргә, хокук бозуларның формала-
ры, төрләре турында хәбәрдар булы-
рга тиеш. Атналык киңәшмәләрдә 
җирле үзидарә органнарында, уч-
режденияләрдә, оешмаларда хокук 
бозуларны булдырмау максатын-
нан мөмкин кадәр аңлату эшләре 
киӊрәк алып барырга тырышабыз. 
Районның рәсми сайтында, җирле 
радио һәм матбугат битләрендә за-
кон тәләпләре, халыкка хезмәт күр-
сәтү өлкәсендә эш оештыру тәрти-
пләре даими яктыртылып барыла. 
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Агымдагы елда Балтач район сайты-
ның “Халык өчен мәгълүмат” бүле-
гендә 75 материал урнаштырылган. 
Муниципаль хезмәткәрләр өчен 
корруциягә каршы кабул ителгән 
кануннарныӊ тәртибе буенча белеш-
мәләр эзерләү даими алып барыла. 
Агымдагы елда муниципаль хезмәт-
кәрләрнең этика нормаларын үтәве, 
муниципаль хезмәткәрләргә бүләк 
алуны тыю турында, муниципаль 
хезмәттән китүчеләр өчен таләпләр 
хакында 3 белешмә эшләнде һәм 
таратылды. Коррупциягә каршы 
көрәш эшен координацияләү буенча 
район комиссиясенең утырышлары 
һәм җиде тапкыр уздырылган эшле-
кле киңәшмәләр нәтиҗәләре буенча 
коррупцияне булдырмауга юнәлде-
релгән карарлар әзерләнеп җирле 
үзидарә органнарында һәм учрежде-
ниеләрендә җиткерелде. 

Коррупциянеӊ иӊ еш очрый тор-
ган очраклар финанс-бюджет өл-
кәсендә очрый. Бу юнәлештә хокук 
бозуларны кисәтү максатыннан 
районның Финанс-бюджет палата-
сы муниципаль оешмаларда, җирле 
үзидарә органнарында бюджет ак-
чалары тотылышын, муниципаль 
ихтыяҗлар өчен товарлар сатып алу 
һәм хезмәт күрсәтүләргә түләү өл-
кәсендә контрактларның үтәлешен 
анализланып бара. Район башкарма 
комитетының бүлек җитәкчеләренә, 
авыл җирлеге башлыкларына ре-
монт һәм төзелеш эшләрен көндәлек 
контрольдә тоту, бюджет акчалары 
тотылышына, товарларны сатып ал-
ганда тиешле бәядән сатып алуны, 
контрактларның үтәү вакытлары, 
бәяләре үтәлешенә контрольдә тоту 

йөкләнде. Быел вакытында үтәл-
мәгән эшләр өчен контракт буенча 
булган ике килешү өзелде һәм ике 
оешма 211 мең 60 сумга штрафка 
тартылдылар. 

Бюджет акчаларының тотылышы 
шулай ук даими эчке муниципаль 
финанс контролендә тора. Әлегә күп 
очракта бюджет оешмалары җитәк-
челәре алдан чыгымнарын дөрес 
итеп фаразламыйлар. Моннан тыш, 
бюджет акчалары күчерелеп тиешле 
яки дөрес булмаган товарлар кайту 
очраклары бар. Узган ел өч учрежде-
ние җитәкчесенә шелтә, 23 учрежде-
ние җитәкчесенә язмача кисәтү би-
релсә, быел бер җитәкчегә кисәтү 
ясалды. Димәк, бу эшнеӊ нәтиҗәсе 
күренә.

Балтач районыныӊ контроль-хи-
сап палатасы тарафыннан да кор-
рупциягә каршы сәясәтне гамәл-
гә ашыру максатыннан районның 
бюджет акчаларының нәтиҗәле һәм 
максатчан тотылышы даими өйрә-
нелә. Нәтиҗәләре коррупциягә кар-
шы көрәш эшен координацияләү ко-
миссиясендә карала. Агымдагы елда 
Борнак, Югары Субаш, Чепья, Кече 
Лызи, Смәел авыл җирлекләрендә, 
Салавыч күппрофильле лицеенда, 
Бакый Зыятдинов исемендәге Кара-
дуган гимназиясендә контроль-тик-
шерү чаралары үткәрелде. 

Тикшерүләр нигезендә ачыклан-
ган төп җитешсезлекләр:

•	 бухгалтерлык исәбе буенча 
норматив-хокукый актларның төгәл 
үтәлмәве;

•	 муниципаль милекне вакытын-
да исәпкә алып, аның белән дөрес 
һәм нәтиҗәле идарә итүдәге һәм 
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“Дәүләт һәм муниципаль ихтыяҗлар 
өчен товарлар, эшләр һәм хезмәтләр 
сатып алу өчен контракт системасы 
турында”гы 44 номерлы федераль 
Законны куллану буенча җитешсез-
лекләр булуы.

Барлык тикшерү чаралары ту-
рында актлар район прокуратурасы-
на да тапшырыла.

Җир һәм мөлкәт белән бәйле 
алыш-бирешләрдә коррупцион хо-
кук бозулар күп очраганлыктан бу 
проблема аерым контрольдә тора. 
Арендага бирелгән җирләрнеӊ мак-
сатчан бирелүенә нык игътибар 
ителә. Нәтиҗәдә, аренда түләүләре-
неӊ вакытында түләнеп барылуына 
ирештек. Мөлкәт һәм җир мөнәсәбәт-
ләре палатасы, районның төзелеш, 
архитектура һәм торак-коммуналь 
хуҗалык бүлеге бергәләп шәхси 
ярдәмче хуҗалык алып бару өчен 
бүлеп бирелгән җир кишәрлекләре, 
ташландык торак йортлар җирләре 
буенча инвентаризация үткәрде. Ин-
вентаризация нәтиҗәләре буенча бар-
лык авыл җирлек башлыклары атна-
лык киңәшмәләрдә чыгыш ясадылар.

Мәгариф, мәдәният өлкәсендә-
ге учреждение һәм оешмаларның 
кулланылмый торган биналарын 
исәптән чыгару буенча эш алып ба-
рыла, куллануга яраксыз 4 бина сү-
телде, яңадан 4 бинаны шулай ук 
кулланыштан чыгарасы бар. 

Халык телендә коррупцион хо-
кук бозулар куп очракта дәүләт ор-
ганнарында эшләүчеләр арасын-
да киӊ таралган дигән фикер яши. 
Андый очракларны булдырмау 
максатыннан район башкарма ко-
митеты бүлекләре, мөлкәт һәм җир 

мөнәсәбәтләре палатасы, авыл җир-
лекләре тарафыннан башкарыла 
торган муниципаль хезмәтләр күр-
сәтү турындагы административ ре-
гламентлар анализланып, аларныӊ 
41енә үзгәрешләр кертелде.

Кадрлар белән эшләүче хезмәт-
кәрләр тарафыннан коррупцион һәм 
башка хокук бозуларны профилак-
тикалау эшчәнлегебезнең аерым бер 
юнәлеше булып тора. Бу очракта мас-
сакүләм мәгълүмат чараларын һәм 
Интернет челтәрдәге басмаларны 
даими күзәтеп бару зур ярдәм итә. 

2012 нче елдан башлап барлык 
жирле үзидарә органарында эшләүче 
муницпаль хезмәткәрләр өчен корр-
рупциягә каршы юнәлдеререлгән за-
коннарны җентекләп өйрәнүгә, рай-
он югарылыгында кабул ителгән хо-
кукый актлар белән танышуга багы-
шланган укулар үткәрелә. Хезмәткәр-
ләрнең белемнәре тестлар ярдәмендә 
тикшерелә. 2022 елның февралендә 
район прокуратурасы белән берлектә 
87 муниципаль хезмәткәр арасында 
коррупциягә каршы көрәш турында-
гы законнарны белүләрен бәяләү мак-
сатыннан язмача диктант оештырыл-
ды. Әлеге алым хезмәткәрләрнең бу 
юнәлештә белем һәм эшчәнлекләрен-
дә коррупциягә каршы законнарныӊ 
куллану дәрәҗәләрен яӊача билгеләр-
гә мөмкинлек бирде. 

Билгеле булганча, һәрбер му-
ниципаль хезмәткәр, муниципаль 
хезмәт вазифасын башкаручылар, 
район Советы, Балтач шәһәр по-
селыгы депутатлары һәм мөлкәт-
ләрендә үзгәреш булган авыл Сове-
ты депутатлары ел саен үзләренең, 
хатыннары яки ирләренең, балигъ 
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булмаган балаларының керемнәре, 
чыгымнары, мөлкәтләре турында 
белешмә бирәләр. Безнең җирлектә 
санап киткән категория нигезендә 
258 хезмәткәр исәпләнә. Шуларның 
238е керемнәр һәм чыгымнар ту-
рында белешмә бирү исемлегендә 
тора. Әлеге белешмәне быел барлы-
гы 243 кеше бирде, монда белешмә 
белән берлектә хәбәрнамә бирүчеләр 
дә исәпләнә. 74 муниципаль оешма 
җитәкчесе керемнәре, чыгымнары, 
мөлкәте һәм мөлкәти характерда-
гы йөкләмәләре турында мәгълүмат 
тапшырды. Алар район Советының 
һәм район башкарма комитетының 
кадрлар өчен җаваплы хезмәткәр-
ләре, район башлыгы ярдәмчесе 
белән берлектә алдагы елда тапшыр-
ган керемнәренә карата анализланып 
алынды. Нәтиҗәдә 10 хезмәткәрнең 
чыгымнары аерым тикшерелде, хо-
кук бозу очрагы табылмады. Шу-
нысы сөенечле, елдан-ел безнең 
хезмәткәрләр арасында керемнәре, 
чыгымнары, мөлкәте һәм мөлкәти 
характердагы йөкләмәләре турында 

мәгълүматләр биргәндә хаталар 
кими бара. Бу безнең ел саен проку-
ратура җитәкчелеге тарафыннан бер-
лектә үткәрелгән эшчәнлек нәтиҗәсе 
дип уйлыйбыз. Шул ук вакытта му-
ниципаль учреждение җитәкчеләре-
неӊ кайберләре бу өлкәдәге әлегә 
үз вазифаларына игътибарсыз кала 
бирәләр. 74 учреждение җитәкче-
сенең 24 проценты җаваплылыкка 
тартылдылар. Әлеге өлкәдә район 
башлыгы ярдәмчесенә коррупцион 
хокук бозуларны кисәтү һәм профи-
лактикалау эшен координацияләү 
буенча нәтиҗәле эш оештыру зарур 
булып кала бирә.

Муниципаль эшкә кабул ителүче 
һәрбер хезмәткәрнең документла-
ры (быел 11 хезмәткәр) муниципаль 
хезмәткә карата куелган тыюлар, 
чикләүләргә туры килүе турында 
тикшерелде. Хезмәткәрне махсус 
программа аркылы эшмәкәр, яки 
оештыручы булып теркәлмәгәнлеген 
тикшереп эшкә алабыз. Коррупциягә 
каршы көрәш турында кабул ителгән 
законнарны белүләрен бәяләү өчен 
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компьютер аша тест башкарып карау 
да уӊай нәтиҗә бирә. Һәрбер хезмәт-
кәргә эшкә кергәч бу юнәлештә ин-
структаж үткәрелә. 

Муниципаль хезмәттән киткән 
хезмәткәрләргә (быел андыйлар 12 
хезмәткәр булды) эшкә урнаштыру 
белән бәйле чикләүләр аңлатылып, 
методик материаллар һәм белеш-
мәлек бирелә. Эштән китеп алты 
ай эчендә хезмәткәрдән бер хәбәр 
дә кермәсә материал прокуратурага 
тапшырылырга тиеш. Быел проку-
ратурага алдагы елда эштән китеп, 
алты ай эчендә эшкә урнашуы турын-
да хәбәрнәмә кермәгән 4 хезмәткәр 
турында мәгълүмат тапшырылды. 

Коррупциягә каршы көрәш турын-
да кабул ителгән законнарның аерым 
бер бурычы булып мәнфәгатьләр кар-
шылыгын җайга салу яки булдырмау 
буенча чаралар күрү тора. Бу юнәлеш 
буенча бездә эш үз югарылында куел-
ган, дип әйтергә була. Беренчедән, рай-
он Советының һәм район башкарма 
комитетының кадрлар өчен җаваплы 
хезмәткәрләре белән район башлыгы 
ярдәмчесе тарафыннан муниципаль 
хезмәткәрләрнең туганлык җепләрен 

чагылдырган анкеталар тупланып һәр-
бер тармак буенча нәтиҗә ясала. Җир 
бирү, төзелеш, контрактлар төзү белән 
бәйле өлкәләр аерым контрольгә ку-
елган. Җитәкче, хезмәткәр үзенә яки 
якын туганы җир ала калса яисә төзе-
леш алып барырга уйласа, контрактлар 
белән эш итә калса, район башкар-
ма комитетының төзелеш, икътисад 
бүлекләре, җир һәм мөлкәт мөнәсәбәт-
ләре палатасы хезмәткәрләре район-
ның мәнфәгатьләр каршылыгын җайга 
салу буенча комиссиясенең карарын-
нан башка, кергән гаризалар буенча 
карарлар кабул итмиләр. 

Быел мәнфәгатьләр каршылы-
гын җайга салу буенча комиссиянең 
8 утырышы үткәрелде, 18 мәсьәлә 
каралды, вазыйфаи бурычларны 
үтәгәндә 2 хезмәткәр муниципаль 
хезмәткә карата куелган тыюлар 
үтәлмәгән дип табылды һәм җава-
плылыка тартылды. Шәхси кызык-
сынучанлык туу турында 9 хәбәр 
каралды. 7 очракта үз вазифаларын 
башкарганда мәнфәгатьләре кон-
фликтка китерергә мөмкин дип та-
былды һәм аларның мөрәҗәгатьләре 
канәгатьләндерелмәде. 
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Моннан тыш, бюджет учреҗде-
ниесе җитәкчеләре һәм хезмәткәр-
ләре арасында конфликтларны бул-
дырмау һәм җайга салу буенча талә-
пләрнең үтәлеше даими өйрәнелеп 
килә. 

Учрежденияләрдә вазифаи затлар-
ның мәнфәгатьләр конфликтын ачы-
клау һәм җайга салу буенча корруп-
циягә каршы законнарны үтәлеше дә 
тикшерелә. Быел бер мәктәптә мәнфә-
гатьләр конфликтын булдырмау һәм 
җайга салу турындагы нигезләмәләр-
не күздә тоткан өстәмә килешүләр 
2018 елга кадәр эшкә алынган хезмәт-
кәрләр белән төзелгән. Әмма 2018 
елдан соң эшкә алынган 15 хезмәт-
кәрнең эш бирүче һәм хезмәткәр та-
рафыннан төзелгән килешүләрендә 
мәнфәгатьләр конфликтын булдырмау 
һәм җайга салу буенча чаралар күрү-
гә кагылышлы таләпләр каралмаганы 
ачыкланды. Кимчелек җитәкче тара-
фыннан төзәтелде.

Районда коррупциягә каршы про-
филактикалауның аерым бер юнәле-
ше булып “Коррупциягә каршы 
көрәш турында” кабул ителгән за-
коннар нигезендә җирле үзидарә ор-
ганнарында кабул ителә торган нор-
матив хокуый акт проектларына даи-
ми экспертиза ясау тора. Татарстан 
Республикасы Рәсми порталының 
«Бәйсез коррупциягә каршы экспер-
тиза» электрон сервисында экспер-
тиза үткәрү өчен барлык проектлар 
да урнаштырылып барыла, шуның 
икесенә быел бәйсез эксперттан 2 
бәяләмә алынды. Алар тарафыннан 
кергән тәкъдимнәр закон кысалары-
на туры килмәү сәбәпле кабул ител-
мәде. Район башлыгы ярдәмчесе һәм 

районның юридик бүлеге җитәкчесе 
тарафыннан тугыз айга 260 проектка 
экспертиза үткәрелде. 

Коррупциягә каршы көрәш җирле 
үзидарәләр тарафыннан гына алып 
барылса нәтиҗәле булмас иде. Мон-
да җәмәгатьчелек тарафыннан тие-
шле контроль, коррупциягә каршы 
пропаганда эшен оештыру төп роль 
уйный. Балтач җирлегендә бу эш 
районның Иҗтимагый Советы белән 
тыгыз элемтәдә алып барыла. Үзара 
хезмәттәшлек 2014 елның 21 июлен-
дәге «Россия Федерациясендә иҗти-
магый контроль нигезләре турын-
да» Федераль законга нигезләнгән. 
Җәмәгать контроле җирле үзидарә 
органнары, муниципаль оешмалар, 
вазыйфаи затлар эшчәнлегенә иҗти-
магый бәя бирергә мөмкинлек бирә. 
Бу эшчәнлек кеше һәм граждан хо-
кукларын, ирекләрен яклауга һәм 
гражданнарның дәүләт эшчәнлегенә 
ышаныч дәрәҗәсен күтәрүгә юнәл-
дерелгән. 

Районның Иҗтимагый Советы-
на коррупция турында халкының 
фикерен, мәктәпкәчә һәм гомуми 
белем бирү учреждениеләрендә ту-
клану сыйфатын, физик һәм юридик 
затларга төзелеш, архитектура, то-
рак-коммуналь бүлеге тарафыннан 
хезмәт күрсәтү сыйфатын өйрәнү бу-
рычлары куелды. Нәтиҗәләре даи-
ми районның коррупциягә каршы 
көрәш эшен координацияләү комис-
сиясе утырышында анализланып, 
матбугат битләрендә яктыртыла.

Иҗтимагый Советның аерым 
контролендә соңгы елларда төзел-
гән, яисә капиталь ремонт үткәрел-
гән барлык социаль объектларның 
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торышы даими тикшерелеп торы-
ла. Быел шундый 12 объектта тик-
шерүләр үткәрелде. Нәтиҗәләре 
буенча кисәтүләр ясалып, тиешле 
белешмәләр әзерләнеп, ачыкланган 
җитешсезлекләрне бетерү буенча 
чаралар күрелде. Әммә шуны да әй-
теп үтәсе килә, бер яктан төзүчеләр 
тарафыннан сыйфатсыз эшләнгән 
очраклар булса, шул ук вакытта 
социаль объектларның җитәкче-
се һәм хезмәткәрләре тарафыннан 
игътибардан читтә калу очраклары 
да бар. Болар барысы да бюджет 
акчаларына эшләнгән хезмәтләр, 
димәк, саксыз карау-ул үз чиратын-
да җитәкчегә йөкләнгән җаваплы-
лыкны да намус белән башкармау 
дигән сүз. 

Кече һәм урта эшмәкәрлекне 
үстерү, аларның эшчәнлегенә ярдәм 
итү максатыннан үткәрелгән очра-
шулар, районныӊ “Хезмәт” газета-
сы битләрендә “Түгәрәк өстәл” тү-
гәрәкме яисә эшмәкәрләрне кемнән 
якларга?” дигән язмалар һәм радио 
аша ясалган чыгышлар, төрле аӊлат-
малар бирү эшмәкәрләр белән хаки-
мият органннары арасында ныклы 
күпер булып тора. 

Районда коррупциягә каршы 
сәясәтне гамәлгә ашыруның тагын 
бер бурычы – көнкүреш коррупци-
ясен булдырмау буенча эш оешты-
ру. Шулай ук мәгариф өлкәсендә 
ясле-бакчаларга чиратлар сакла-
нуны контрольләү, сәламәтлек өл-
кәсендә, военкомат буенча халык 

мөрәҗәгатьләре белән эшләү бу эш-
неӊ бер юнәлеше булып тора. Соңгы 
өч елда ясле- бакчаларда чиратлар 
мәсьәләсендә мөрәҗәгать итүчеләр 
булмады. Кызганыч, сәламәтлек са-
клау өлкәсендәге җитешсезлекләр, 
район хәрби комиссариаты буенча 
халыктан мөрәҗәгатьләр керә. Бу 
эш квартал саен күзәтелеп барыла 
һәм коррупциягә каршы көрәш эшен 
координацияләү комиссиясендә, 
Иҗтимагый Совет утырышларында 
һәрберсе аерым анализлана.

Коррупциягә каршы сәясәтне 
гамәлгә ашыру кысаларында район 
җирлегендә күп кенә профилактик 
чаралар мәгариф, мәдәният, яшьләр 
бүлеге, социаль яклау бүлеге хезмәт-
кәрләре тарафыннан башкарыла. 
Халык арасында коррупциячел 
мөнәсәбәтләргә тискәре караш тәр-
бияләү максатыннан түгәрәк өстәл-
ләр, күргәзмәләр, төрле акцияләр үт-
кәрелеп халыкның уяулыгын ныгы-
туда алар сизелерлек өлеш кертәләр. 

Мәктәпләрдә класс сәгатьләре, 
ачык дәресләр, конкурслар балалар-
да коррупция кебек тискәре күрене-
шләргә дөрес караш тәрбияләүдә зур 
роль уйный.

Җирлегебездә коррупциягә кар-
шы сәясәтне гамәлгә ашыруның 
төп бурычы – һәрбер җитәкченең, 
хезмәткәрнең халык алдындагы 
җаваплылыкны аңлап, аныӊ ыша-
нычын аклау һәм үз вазыйфаи бу-
рычларын намуслы, югары һөнәри 
дәрәҗәдә башкару тора. 
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Төзелеш объектларында төзелеш эшен контрольга алу
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Атналык киңәшмәләр

Күрсәтмә материаллар
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Обеспечение законности и гласности деятельности государственных органов и органов местного самоуправления

К.А. Беляев, 
советник Главы муниципального образования 
г. Казани по вопросам противодействия 
коррупции

ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Реализация многих целей и  за-
дач в  сфере антикоррупционной 
деятельности требует качественных 
и  современных решений. Симво-
лично, что 2022  год в  Республике 
Татарстан объявлен Годом цифро-
визации1. В настоящее время в со-
циуме намечен переход к трендам 
на цифровизацию и автоматизацию 
не только бизнес-процессов, но 
и в сфере государственного и муни-
ципального управления. Не стано-
вится исключением и область про-
тиводействия коррупции государ-
ственных и муниципальных органов 
власти. Современный и креативный 
подход позволяет решить целый ряд 
проблем, среди которых проблема 
отсутствия единообразия подхо-
дов при осуществлении цифровой 

трансформации и  проблема от-
сутствия полномочий у кадровых 
служб по средствам СМЭВ для за-
проса сведений о доходах и расхо-
дов служащих, недвижимости, дви-
жении денежных средств по бан-
ковским счетам, о принадлежащих 
ценных бумагах и цифровой валю-
те. Важно отметить, что специфика 
и различия ИТ-платформ в разных 
муниципалитетах затрудняют про-
цессы интеграции и адаптации.

В современных условиях работа 
по пресечению коррупции долж-
на быть максимально эффективна, 
отвечать «вызову времени» и идти 
в  ногу с  современными техноло-
гиями. В  связи с  этим мэрией Ка-
зани придается большое значение 
созданию действенных цифровых 

1	 Указ Президента Республики Татарстан от 08.10.2021 №УП-800 «Об объявлении 2022 года в Республи-
ке Татарстан Годом цифровизации».
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2	 Постановление Исполнительного комитета г.Казани от 10.09.2019 №3255 «Об утверждении муници-
пальной программы “Реализация антикоррупционной политики в г.Казани на 2019-2025 годы”» (с уче-
том изменений и дополнений).

механизмов, направленных на ми-
нимизацию коррупционных прояв-
лений.

Муниципальной программой 
«Реализация антикоррупцион-
ной политики в г. Казани на 2019–
2025 годы»2 предусмотрены разра-
ботка и внедрение инновационных 
автоматизированных информацион-
ных систем. В городской программе 
большое значение придается созда-
нию действенных цифровых меха-
низмов борьбы с коррупцией.

В настоящее время в  Казани 
успешно внедрена в работу цифро-
вая система «Правовой контроль». 

Система направлена на повыше-
ние эффективности работы юри-
дических служб, минимизировав 
при этом коррупционные риски. 
Главной идеей данного проекта яв-
ляется создание единого правового 
пространства для юристов муни-
ципального образования. Данный 
модуль позволяет формировать ин-
тересующую статистическую отчет-
ность в режиме реального времени. 
В указанной программе в формате 
метаданных содержатся сведения 
о  ходе судебных процессов. Про-
грамма предоставляет выборку по 
истцам и ответчикам, характеру ис-
ковых требований (по материально-
му или нематериальному признаку, 
сумме иска, видам действий и т.д.). 
Аналитический модуль выявля-
ет различные «аномалии». В част-
ности, если сумма проигранного 

дела превысила заранее заданное 
предельное значение либо в случае 
изменения сложившейся судебной 
практики, например, в случаях вы-
несения судом решений не в поль-
зу муниципальной структуры, по 
схожим категориям дел, которые 
ранее не проигрывались. Подава-
емый сигнал тревоги позволит во-
время заменить неопытного или 
корыстного юриста, взяв дело на 
особый контроль. Система успеш-
но функционирует на протяжении 
уже двух лет. С целью дальнейшего 
развития системы в настоящее вре-
мя проводится тестирование взаи-
модействия с сервисом для отсле-
живания и контроля судебных дел 
и  компаний Сasebook (г.  Москва) 
в  части получения информации 
(материалов дел) из арбитражных 
судов Российской Федерации. Важ-
но отметить, что в летний период 
2022 года проведена беспрецедент-
ная работа по интеграции данной 
системы с республиканской базой 
данных судов. В частности, был под-
писан договор с Управлением Су-
дебного департамента Республики 
Татарстан об электронном взаимо-
действии, который предусматрива-
ет взаимодействие и координацию, 
обмен информацией и сведениями 
в электронной форме между Управ-
лением Судебного департамента 
в Республике Татарстан, районны-
ми судами и  муниципальным об-
разованием города Казани, а также 
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подведомственными ему органами3. 
В свою очередь у судов, помимо воз-
можности оперативного извещения 
муниципального образования горо-
да Казани как участника судопроиз-
водства, появится возможность по-
лучения от них в электронном виде 
необходимых сведений. Уже в теку-
щем  году планируется полностью 
отказаться от бумажного носителя 
при взаимодействии с  судами об-
щей юрисдикции.

Следующей разработкой являет-
ся автоматизированная информаци-
онная система «Контурная безопас-
ность».

Указанная программа призвана 
выявлять корыстную заинтересо-
ванность чиновников. Внедрение 
системы поможет своевременно 
выявлять коррупционные связи 
в  таких важных сферах, как тен-
дерная деятельность, градострои-
тельство, а также предоставления 
муниципального имущества и зе-
мель. Аналитический модуль про-
граммы способен выявлять слу-
чаи незаконного предоставлении 
близкому кругу лиц чиновников 
различных преимуществ, префе-
ренций и  выгод. Данная система 
помогает выявлять коррупцион-
ные риски на ранней стадии. Для 
этого в  систему кадрового учета 
вносится информация о  близких 
родственниках каждого сотрудни-
ка, аффилированных с ним лицах 

и организациях. Затем происходит 
взаимодействие системы кадрового 
учета с другими имеющимися элек-
тронными системами, например, 
системой предоставления муни-
ципальных услуг и осуществления 
закупок, для поиска совпадений. 
И при поступлении различных за-
явлений, обращений от граждан 
или организаций, заключения до-
говоров и контрактов, в том чис-
ле с единственным поставщиком, 
разработанный модуль проводит 
автоматическую проверку (сверку) 
на предмет наличия корреспон-
дентов в списке аффилированных 
лиц по установленным критериям 
схожести. В случае совпадения от-
ветственному лицу поступает сиг-
нал о  возможном конфликте ин-
тересов для детальной проверки. 
Проектирование АИС «Контроль 
конфликта интересов» завершено. 
Разработано техническое задание, 
проведены конкурсные процеду-
ры. В настоящее время система за-
пущена в тестовом режиме.

Третьей программой является 
АИС «Цифровой ревизор». Про-
грамма создана для осуществления 
контроля за деятельностью муници-
пальных контролеров. 

Благодаря данной системе поэ-
тапно был оцифрован весь процесс 
привлечения нарушителей к адми-
нистративной ответственности:

3	 Между Казанью и Управлением Судебного департамента в РТ заключено соглашение о сотрудни-
честве // Официальный портал органов местного самоуправления города Казани. URL: https://kzn.ru/
meriya/ispolnitelnyy-komitet/upravlenie-kontrolya-i-antikorruptsionnoy-raboty/novosti/mezhdu-kazanyu-i-
upravleniem-sudebnogo-departamenta-v-rt-zaklyucheno-soglashenie-o-sotrudnichestve/ (дата обращения: 
17.10.2022).
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1)	 отслеживание геолокации ин-
спектора в режиме реального време-
ни;

2)	 фиксация административ-
ного правонарушения с  помощью 
мобильного приложения, интегри-
рованного с муниципальной базой 
данных;

3)	 автоматизированное состав-
ление протокола с  помощью мо-
бильного термопринтера;

4)	 передача административных 
дел в  службу судебных приставов 
в электронном виде.

Система направлена на повы-
шение эффективности и прозрач-
ности работы муниципальных 
служащих, наделенных контроль-
но-надзорными полномочиями, 
в  том числе правом составления 
протоколов об административ-
ных правонарушениях. Система 
позволяет отслеживать местопо-
ложение (геолокацию) инспекто-
ра в  режиме реального времени, 
просматривать историю мест фик-
сации правонарушений инспек-
тором за интересующий период, 
а также фиксировать время выхо-
да инспектора на дислоцируемую 
местность. В течение трех месяцев 
2021 года в администрации Вахи-
товского и Приволжского районов 

Исполнительного комитета г. Ка-
зани проведено пилотное тести-
рование программного продукта. 
Тестирование признано успешным. 
В начале 2022 года система внедре-
на в  деятельность всех админи-
страций города.

Внедрение вышеперечисленных 
проектов позволит вывести анти-
коррупционную работу на новый 
уровень, обеспечив при этом всесто-
ронний и комплексный подход, что 
станет мощным подспорьем в про-
филактике и пресечении коррупци-
онных проявлений.

Информация об успешном вне-
дрении указанных автоматизиро-
ванных информационных систем 
неоднократно апробирована на 
международных форумах и  науч-
но-практических конференциях. 
Например, в рамках Международ-
ного форума Kazan Digital Week  – 
2022 организовано выступление об 
особенностях реализации систем4. 
Кроме того, тематика внедрения 
автоматизированных информа-
ционных систем была озвучена на 
Международной научно-практиче-
ской конференции «Вызовы инфор-
мационного общества: тенденции 
развития правового регулирования 
цифровых трансформаций»5 и  на 

4	 Ильсур Метшин: «Цифровизация для нас – это путь к эффективности, прозрачности, открытому 
диалогу с жителями» // Официальный портал органов местного самоуправления города Казани. URL: 
https://kzn.ru/meriya/ispolnitelnyy-komitet/upravlenie-kontrolya-i-antikorruptsionnoy-raboty/novosti/ilsur-
metshin-tsifrovizatsiya-dlya-nas-eto-put-k-effektivnosti-prozrachnosti-otkrytomu-dialogu-s-zhi/ 
(дата обращения: 17.10.2022).
5	 Советник мэра Казани по вопросам противодействия коррупции Киям Беляев выступил на меж-
дународной конференции // Официальный портал органов местного самоуправления города Казани. 
URL:https://kzn.ru/meriya/ispolnitelnyy-komitet/upravlenie-kontrolya-i-antikorruptsionnoy-raboty/novosti/
sovetnik-mera-kazani-po-voprosam-protivodeystviya-korruptsii-kiyam-belyaev-vystupil-na-mezhdunarodno/ 
(дата обращения: 17.10.2022).
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Одиннадцатом Евразийском анти-
коррупционном форуме6.

Текущие внедряемые автоматизи-
рованные информационные систе-
мы неоднократно были презентова-
ны и в рамках межмуниципального 
и  межрегионального сотрудниче-
ства. Так, 18 ноября 2021 года в рам-
ках круглого стола с представителя-
ми Правительства Архангельской 
области было подготовлено высту-
пление перед делегацией гостей 
о реализуемых в Казани системах. 
1 июля 2022 года опыт реализации 
автоматизированных систем по 
противодействию коррупции был 
презентован делегации Правитель-
ства Республики Калмыкия и  Ад-
министрации г.  Элисты7. Члены 
делегации из Калмыкии отметили, 
что опыт Казани будет проанали-
зирован и применен в последующей 
работе.

Успешная цифровая трансфор-
мация антикоррупционной деятель-
ности невозможна без последующих 
шагов и  новых соответствующих 
действий. Среди предложений по 
совершенствованию антикоррупци-
онной деятельности на федеральном 

уровне следует отметить необходи-
мость создания:

–	 единой федеральной кадро-
вой системы, в том числе с данными 
о близких родственниках служащих;

–	 единой федеральной систе-
мы закупок с реестрами контактов, 
в том числе прямых;

–	 единой федеральной системы 
оказания муниципальных услуг;

–	 аналитического модуля, ана-
лизирующего данные из указанных 
государственных систем на предмет 
аффилированности и конфликта ин-
тересов;

–	 механизма получения из нало-
говых органов сведений о покупке 
либо продаже чиновниками ценных 
бумаг и цифровой валюты;

–	 государственной услуги по 
автоматическому формированию 
справок для государственных и му-
ниципальных служащих.

Дальнейшая работа будет про-
должена в рамках реализации му-
ниципальной программы «Реали-
зация антикоррупционной полити-
ки в г. Казани на 2019–2025 годы» 
с поиском и использованием новых 
форм и методов. 

6	 Киям Беляев принял участие в Одиннадцатом Евразийском антикоррупционном форуме // Офи-
циальный портал органов местного самоуправления города Казани. URL: https://kzn.ru/meriya/
ispolnitelnyy-komitet/upravlenie-kontrolya-i-antikorruptsionnoy-raboty/novosti/kiyam-belyaev-prinyal-
uchastie-v-odinnadtsatom-evraziyskom-antikorruptsionnom-forume/ (дата обращения: 17.10.2022)
7	 В Исполкоме Казани прошла встреча с делегацией Республики Калмыкия // Официальный пор-
тал органов местного самоуправления города Казани. URL: https://kzn.ru/meriya/ispolnitelnyy-
komitet/upravlenie-kontrolya-i-antikorruptsionnoy-raboty/novosti/v-ispolkome-kazani-proshla-vstrecha- 
s-delegatsiey-respubliki-kalmykiya/ (дата обращения: 17.10.2022).
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С.Х. Сабурская,
Уполномоченный по правам человека 
в Республике Татарстан, 
председатель проектного офиса 
по реализации проекта «Центр управления 
регионом» в Республике Татарстан

ЗАЩИТА ПРАВ, СВОБОД И ЗАКОННЫХ 
ИНТЕРЕСОВ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
ПОСРЕДСТВОМ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

ГИС РТ «НАРОДНЫЙ КОНТРОЛЬ» 

Более 20 лет назад в Республике 
Татарстан законом была учрежде-
на должность Уполномоченного по 
правам человека в Республике Та-
тарстан, было создано важное пра-
вовое звено в  отношениях власти 
и населения. За годы существования 
института омбудсмена в Республике 
Татарстан проделана колоссальная 
работа, направленная на обеспече-
ние соблюдения, защиты и восста-
новления прав, свобод и законных 
интересов человека и гражданина, 
утверждение справедливости в по-
вседневной жизни каждого жителя 
республики. 

С 2014 года в республике – пер-
вой в стране – была принята и реа-
лизована Стратегия по правам че-
ловека в Республике Татарстан – это 
документ, на момент принятия не 

имеющий аналогов среди субъектов 
Российской Федерации. В  Страте-
гии в качестве приоритетных задач 
обозначены выстраивание единой 
государственной системы защиты 
прав человека, повышение ее эффек-
тивности, консолидация усилий ин-
ститутов власти и институтов граж-
данского общества, некоммерческих 
общественных организаций, дей-
ствующих в правозащитной сфере.

В настоящее время принята новая 
Стратегия на 2022–2028 гг. 

Уполномоченный в  своей дея-
тельности уделяет особое внимание 
проактивным формам работы по 
правовому просвещению и  оказа-
нию бесплатной юридической помо-
щи гражданам, активно взаимодей-
ствует с общественными организа-
циями.
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На протяжении многих лет мы 
реализуем следующие практики 
правового просвещения:

•	 Обучающие семинары-сове-
щания руководителей и  кадровых 
работников организаций и предпри-
ятий по вопросам соблюдения тру-
довых прав граждан;

•	 Школа правовых знаний для 
слушателей «Университета третьего 
возраста»;

•	 Школа правовых знаний для 
призывников и их родителей;

•	 Школа правовых знаний для 
родителей (законных представите-
лей) детей-инвалидов;

•	 Дни правовой помощи для жи-
телей республики в г. Казани, муни-
ципальных образованиях;

•	 Дни правовой помощи в  ис-
правительных учреждениях, подве-
домственных Управлению ФСИН 
России по Республике Татарстан;

•	 Дни правовой помощи для 
иностранных граждан и  лиц без 
гражданства;

•	 Тематические телефонные го-
рячие линии;

•	 Единый урок прав человека 
в  образовательных организациях 
республики.

В 43 муниципальных районах 
и  двух городских округах респу-
блики сформирован институт об-
щественных помощников Уполно-
моченного, которые ведут разъяс-
нительную работу на территории 
республики, осуществляют прием 
и  рассмотрение обращений граж-
дан, организуют работу по правово-
му просвещению. 

Уполномоченный по правам че-
ловека в Республике Татарстан явля-
ется главным модератором государ-
ственной информационной системы 
Республики Татарстан «Народный 
контроль» (далее – ГИС РТ «Народ-
ный контроль»), созданной на ос-
нове Указа Президента Республики 
Татарстан от 01.06.2012 № УП-408 
«О государственной информацион-
ной системе Республики Татарстан 
«Народный контроль», которая яв-
ляется платформой обратной связи 
между гражданами и органами вла-
сти, важным инструментом вовлече-
ния граждан в общественную жизнь 
и  на протяжении 10 лет остается 
эффективной альтернативной фор-
мой по рассмотрению обращений, 
позволяющей гражданину в откры-
том доступе и в режиме реального 
времени отследить рассмотрение 
поданной жалобы.

Благодаря реализованным в ГИС 
РТ «Народный контроль» возмож-
ностям (открытость, возможность 
оценки работы исполнителей, воз-
можность возврата уведомления 
в работу и т.д.) система также явля-
ется помощником органов власти 
в выявлении самых различных про-
блем, что позволяет ей считаться 
одним из основных источников ин-
формации для формирования оцен-
ки ситуации по соблюдению и защи-
те прав и свобод человека и гражда-
нина в Республике Татарстан. 

Помимо того, что «Народный 
контроль» позволяет точечно решать 
проблемы конкретных граждан, это 
дает нам полное видение проблем на 
местах. И если, к примеру, жители 

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

188

массово жалуются на плохое каче-
ство воды в населенном пункте, зна-
чит, этот вопрос необходимо решать 
системно. Поэтому предложения 
Уполномоченного, сформирован-
ные на основе анализа уведомлений 
граждан, оставленных ими в системе 
«Народный контроль», часто ложат-
ся в основу республиканских соци-
альных программ.

Наибольшее количество обраще-
ний в систему «Народный контроль» 
поступает по направлениям «Благоу-
стройство и инфраструктура», «Со-
держание и ремонт муниципальных 
дорог», «Жилищно-коммунальное 
хозяйство», «Здравоохранение», «Об-
разование», «Твердые коммунальные 
отходы», «Транспорт» и другие.

За 10 лет система претерпела очень 
значительные изменения – перечень 

категорий для направления сооб-
щений расширился до 112 позиций 
(в 2012 г. – 24 категории). 

Всего с  начала функциониро-
вания в  систему поступило уже 
460  тысяч сообщений, и  более 
1,6  млн граждан поддержали опу-
бликованные уведомления. На се-
годняшний день 89 % обращений, 
которые поступили в систему с мо-
мента ее запуска, решены положи-
тельно. 

Количество поддержек и коммен-
тариев к опубликованным уведом-
лениям является ярким примером 
того, что система пользуется боль-
шой популярностью у населения на-
шей республики и является важным 
инструментом в  вопросе восста-
новления нарушенных прав наших 
граждан.

Диаграмма №1
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За 10 месяцев текущего года в си-
стеме опубликовано более 80 тысяч 
уведомлений.

В результате проведенных ме-
роприятий и  совместной работы 
с государственными органами вла-
сти и  органами местного самоу-
правления по повышению качества 
и  своевременному рассмотрению 

уведомлений, поступающих в ГИС 
РТ «Народный контроль», ответ-
ственным исполнителям удалось 
решить 21 406 уведомлений, каса-
ющихся благоустройства террито-
рий и  развития инфраструктуры, 
9 611 уведомлений по вопросу стро-
ительства, ремонта и  содержания 
дорог.

С учетом текущей ситуации 
в  ГИС РТ «Народный контроль» 
было введено направление «Частич-
ная мобилизация», включающее 10 
различных категорий, и Аппаратом 
Уполномоченного ведется ежеднев-
ный мониторинг и работа по испол-
нению сообщений и  уведомлений 
граждан по вопросам частичной мо-
билизации, которые рассматривают-
ся в течение 24 часов с момента их 
поступления в систему.

Ежедневный мониторинг уве-
домлений граждан в ГИС РТ «На-
родный контроль» Уполномочен-
ным и сотрудниками его Аппарата 
показывает, что ответственными 

исполнителями не всегда принима-
ются меры по восстановлению на-
рушенных прав граждан и для ре-
шения данных проблем требуется 
вмешательство Уполномоченного.

К сожалению, в ходе проведения 
мониторинга уведомлений граждан 
в  ГИС РТ «Народный контроль» 
выявляются случаи формального 
подхода к  решению уведомлений 
со стороны ответственных испол-
нителей необоснованного присво-
ения ими статуса «Заявка решена» 
и «Мотивированный отказ» уведом-
лениям. В таких ситуациях Уполно-
моченный обязан вмешаться в ход 

Диаграмма №2

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

190

рассмотрения уведомления для опе-
ративного принятия мер.

Так, например, в  ГИС РТ «На-
родный контроль» опубликовано 
уведомление № 4970160 по вопросу 
обмеления озера Чебакса в г. Каза-
ни, которое получило 286 поддержек 
и комментариев у граждан, что пока-
зывает действительную обеспокоен-
ность у жителей данной проблемой.

Министерство экологии Респу-
блики Татарстан по итогам рас-
смотрения обращения разместило 
в системе ответ, что в ходе осмотра 
нарушений требований природоох-
ранного законодательства не выяв-
лено.

С ответом ответственных лиц мы 
не согласились и направили обра-
щение в  Казанскую межрайонную 
прокуратуру для оказания содей-
ствия в решении данной проблемы. 
Прокуратура установила, что МУП 
«Водоканал» спускал воду с  озера 
без согласования с Росрыболоством, 
и внесла в его адрес представление 
об устранении выявленных нару-
шений. Решение данной проблемы 
остается на контроле Уполномочен-
ного.

В целях своевременного и каче-
ственного исполнения уведомлений 
в  ГИС РТ «Народный контроль» 
Уполномоченным регулярно прово-
дятся выездные рабочие совещания 
с руководителями и ответственны-
ми исполнителями в муниципаль-
ных образованиях, на которых да-
ются рекомендации по работе с уве-
домлениями граждан.

С целью общественного контро-
ля, изучения общественного мнения 

и  обеспечения обратной связи 
с гражданами по вопросам проти-
водействия коррупции, мониторин-
га актуальных проблем населения 
в данной сфере в 2015 году в ГИС РТ 
«Народный контроль» было введе-
но направление «Противодействие 
коррупции», которое на сегодняш-
ний день включает 17 категорий.

В соответствии с антикоррупци-
онной программой РТ Уполномо-
ченным по правам человека в  Ре-
спублике Татарстан проводится 
мониторинг поступающих в ГИС РТ 
«Народный контроль» уведомлений 
граждан о коррупционных проявле-
ниях.

Привлечение наших жителей 
к  противодействию коррупции 
имеет важное значение для успеха 
в предупреждении коррупционных 
факторов, и мы это видим по работе 
нашей системы.

Мониторинг уведомлений пока-
зывает, что в ГИС РТ «Народный 
контроль» по направлению «Про-
тиводействие коррупции» наибо-
лее часто обращаются граждане 
по вопросам завышения тарифов 
в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, дополнительных сборов 
денежных средств в учреждениях 
дошкольного образования, а так-
же по вопросам благоустройства 
и  предоставления медицинских 
услуг в учреждениях здравоохра-
нения.

Всего в ГИС РТ «Народный кон-
троль» с 2015 г. по данному направ-
лению опубликовано 245 уведомле-
ний от граждан, из которых решены 
85 %.
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В 2022  году по состоянию на 
31  октября в  ГИС РТ «Народный 

контроль» опубликовано 48 уведом-
лений по данному направлению.

Диаграмма №3

Диаграмма №4
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Небольшое количество опубли-
кованных уведомлений, на наш 
взгляд, связано с тем, что население 
с  опаской относится к  раскрытию 
своих персональных данных либо 
граждане не знают о  существова-
нии данной категории, поэтому 
считаем необходимым органам го-
сударственной и  муниципальной 
власти Республики Татарстан более 
широко информировать население 
через средства массовой информа-
ции о возможности подачи заявок 
по направлению «Противодействие 
коррупции» в ГИС РТ «Народный 
контроль».

Несмотря на небольшое количе-
ство обращений в системе по данно-
му направлению, они находят свое 
решение, и виновные лица привле-
каются к ответственности.

Так, например, после жалобы 
гражданина К. в 2022 г. о неработа-
ющих паркоматах у здания Мини-
стерства сельского хозяйства и про-
довольствия Республики Татарстан, 
в результате чего, как указывалось 
в уведомлении, средства за парков-
ку собирались охранниками, кото-
рые не выдавали кассовый чек, была 
проведена проверка, по итогам ко-
торой нарушения подтвердились, 
и  с  частным охранным предприя-
тием, которое осуществляло охрану 
территории парковки, был растор-
гнут контракт.

В 2020  году в  регионах России 
стали создаваться центры управле-
ния регионами (далее – ЦУР) и раз-
рабатываться базовая для всех ЦУР 
платформа обратной связи на базе 
Единого портала государственных 

и муниципальных услуг Российской 
Федерации.

В Республике Татарстан распо-
ряжением Президента Республики 
Татарстан в  качестве базовой ин-
формационной системы для реали-
зации проекта «Центр управления 
регионом» наряду с  платформой 
обратной связи определена ГИС РТ 
«Народный контроль». После инте-
грации этих двух систем работа с со-
общениями из платформы обратной 
связи осуществляется в  контуре 
ГИС РТ «Народный контроль».

Ключевая функция Проектно-
го офиса по реализации проекта 
«Центр управления регионом» в Ре-
спублике Татарстан, председателем 
которого является Уполномоченный 
по правам человека в  Республике 
Татарстан, – координация работ по 
мониторингу и обработке обраще-
ний и сообщений граждан, поступа-
ющих по всем действующим кана-
лам обратной связи. 

В состав Проектного офиса Цен-
тра управления регионом в Респу-
блике Татарстан вошли представи-
тели всех ключевых министерств 
и  ведомств республики на уровне 
руководителей и  их заместителей, 
а также Администрации Президента 
Республики Татарстан. В нашей ре-
спублике налажен четкий регламент 
взаимодействия участников Проект-
ного офиса, чтобы сообщения жите-
лей, поступающие по всем каналам 
связи, обрабатывались в самые сжа-
тые сроки и максимально результа-
тивно.

За 9 месяцев 2022  года через 
платформу обратной связи ФГИС 
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«Единый портал государственных 
и муниципальных услуг (функций)» 
(далее  – ПОС) в  ГИС РТ «Народ-
ный контроль» поступило 14 902 со-
общения граждан, в  2021  году  – 
28 101 сообщение.

Наибольшее количество сообще-
ний посредством ПОС поступило 
по вопросам получения гражданами 
ежемесячной выплаты на детей от 3 
до 7 лет – 2 609 сообщений и ремон-
та автомобильных дорог и тротуа-
ров – 1 452.

Уполномоченным регулярно про-
водятся рабочие совещания с уча-
стием руководителей министерств, 
ведомств и  муниципальных обра-
зований республики с целью опера-
тивного и качественного рассмотре-
ния всех поступающих сообщений 
для повышения удовлетворенности 
жителей республики ответами ор-
ганов власти и улучшения позиций 
Республики Татарстан в  рейтинге 
российских субъектов по внедрению 
ПОС.

В декабре 2021 г. Уполномочен-
ным было проведено публичное за-
седание проектного офиса по реали-
зации проекта «Центр управления 
регионом» в Республике Татарстан, 
по результатам которого были вы-
работаны предложения органам го-
сударственной власти Республики 
Татарстан, органам местного самоу-
правления и региональным операто-
рам по обращению с твердыми ком-
мунальными отходами в Республике 
Татарстан, направленные на охрану 
здоровья человека и  окружающей 
среды при обращении отходов про-
изводства и потребления.

В целях защиты прав инвалидов 
в 2022 г. было проведено заседание 
Проектного офиса Центра управ-
ления регионом Республики Татар-
стан, посвященное актуальным во-
просам комплексной реабилитации 
инвалидов и лиц с ограниченными 
возможностями здоровья, с  уча-
стием представителей министерств 
и ведомств республики, руководите-
лей исполнительных комитетов му-
ниципальных образований Респу-
блики Татарстан и  общественных 
организаций.

Обсуждались наиболее проблем-
ные вопросы в части обеспечения 
прав инвалидов, в их числе органи-
зация образования и  воспитания 
детей-инвалидов, помощь в трудо-
устройстве инвалидов, обеспечение 
техническими средствами реабили-
тации и создание доступной сель-
ской и городской среды.

По итогам заседания были вы-
работаны конкретные решения 
и предложения по проблемам обе-
спечения прав инвалидов, в их чис-
ле организация образования и вос-
питания детей-инвалидов, помощь 
в трудоустройстве инвалидов, обе-
спечение техническими средствами 
реабилитации и  создание доступ-
ной сельской и городской среды, ко-
торые были направлены в соответ-
ствующие министерства, ведомства 
и исполнительные комитеты респу-
блики, общественные некоммерче-
ские организации.

В ходе проведения анализа об-
ращений обозначены следующие 
темы обращений и жалоб по вопро-
сам защиты прав и свобод человека 

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 
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в условиях цифровизации: защита 
персональных данных, доступ к го-
сударственным услугам, блокиров-
ка контента в  социальных сетях, 
доступ к Интернету, кибер-престу-
пления, нежелательная информация 
в Интернете, доступ к правосудию. 
Этот перечень проблем актуален 
и для большинства российских ре-
гионов. 

В эпоху цифровизации, посте-
пенно вытесняющей личную ком-
муникацию гражданина и предста-
вителя власти дистанционными 
онлайн-механизмами, растет акту-
альность неукоснительной реали-
зации конституционного права на 
обращение. Это право следует счи-
тать одним из основополагающих 
для правового государства механиз-
мов участия граждан в  процессах 
публичного управления, непосред-
ственным каналом коммуникации 
между человеком и властью. Анализ 
поступивших в 2021–2022 гг. обра-
щений позволяет выделить две про-
блемы, требующие решения:

–	 сложности в  использова-
нии онлайн-сервисов и цифровых 

технологий при подаче обращений 
или получении государственных ус-
луг при отсутствии альтернативных 
вариантов для обращения, цифро-
вое неравенство;

–	 проблема регистрации и учета 
жалоб, сигналов о нарушении прав, 
обращений, полученных дистан-
ционно вне системы аутентифика-
ции, например, в виде сообщений 
в социальных сетях.

Цифровая реальность диктует 
необходимость совершенствования 
нормативного правового регули-
рования онлайн-форматов взаимо-
действия граждан и органов госу-
дарственной власти. К таким фор-
матам можно отнести, в частности, 
сообщения в социальных сетях, на 
официальных страницах госорга-
нов, комментарии к публичным по-
стам и т.д. Наше законодательство 
в этом отношении не стоит на месте, 
но многое еще предстоит сделать 
для того, чтобы цифровизация не 
осложняла, а, напротив, облегчала, 
ускоряла и  оптимизировала про-
цессы обеспечения и защиты прав 
и свобод граждан. 
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Ф.С. Абдулганиев,
Уполномоченный при Президенте РТ 
по защите прав предпринимателей, 
помощник Президента РТ

НА СТРАЖЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ТАТАРСТАНА

Особенности взаимодействия 
бизнеса и власти в современных 
условиях

В задачи Уполномоченного при 
Президенте РТ по защите прав пред-
принимателей входит защита прав 
и законных интересов предприни-
мателей, которые нередко сталкива-
ются с административными барье-
рами и бюрократическим давлением 
со стороны органов власти. Можно 
сказать, что повышение прозрачно-
сти взаимодействия бизнеса с орга-
нами власти – это веление времени, 
сформированное в ожиданиях всего 
российского общества.

Начавшаяся в 2020 году панде-
мии значительно ускорила работу 
в  этом направлении за счет пере-
хода на новые онлайн-форматы 

общения. Так, нами был запущен 
телеграм-канал «Деловорот», на-
звание которого придумал один из 
предпринимателей, таким словом 
охарактеризовав свою ситуацию – 
«дел невпроворот». На канал под-
писалось более 4500 предпринима-
телей. Здесь мы ежедневно публику-
ем массу полезной и эксклюзивной 
информации для предпринимате-
лей, например, изменения в законо-
дательстве, блок-схемы и чек-листы 
с максимально понятным алгорит-
мом действий для решения того или 
иного вопроса. 

Новый визуальный формат ока-
зался очень востребован не толь-
ко в Татарстане. Наши блок-схемы 
и  чек-листы охотно скачивались 
предпринимателями из 27 других 
регионов России. 
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Работа с обращениями 
предпринимателей

Характерной особенностью по-
следних двух лет стали быстроменя-
ющиеся условия для ведения бизнеса. 
Пандемия, введение QR-кодов, а за-
тем санкции против России и объяв-
ление частичной мобилизации отра- 
зились на деятельности предприя-
тий, изменили транспортно-логисти-
ческие цепочки, негативно повлияли 
на ведение бизнеса. В этих условиях 
на первое место встал фактор време-
ни  – предприниматели нуждаются 
в разъяснениях и помощи от органов 
власти прямо сейчас. 

С началом пандемии в  марте 
2020 года буквально за несколько 
дней нам удалось запустить горя-
чую линию Общественной при-
емной Уполномоченного. В марте- 
апреле 2020 года на нее ежедневно 
поступало по 650 жалоб и обраще-
ний предпринимателей, а  всего за 
2020  год Общественная приемная 

бизнес-омбудсмена РТ отработала 
17224 обращения. Это стало абсо-
лютным рекордом среди всех других 
региональных бизнес-омбудсменов. 
Больше обращений в тот год пришло 
только к бизнес-омбудсмену России 
Борису Титову. 

Своевременное принятие не-
скольких пакетов федеральных и ре-
гиональных мер поддержки помогло 
снизить напряженность в бизнес-со-
обществе, что отразилось и на ко-
личестве поступающих обращений. 
Тем более, что при разработке респу-
бликанских мер поддержки широко 
учитывались предложения, которые 
были сформулированы в результа-
те многочисленных круглых столов 
с предпринимателями, организован-
ных бизнес-омбудсменом РТ. 

Как результат, в 2021 году в Об-
щественную приемную Уполномо-
ченного поступило 3660 обращений. 
А по итогам 9 месяцев 2022 года 
было отработано 2453 письменных 
и устных обращения.
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Основные вопросы, которые 
волнуют предпринимателей

Сейчас четверть из всех посту-
пающих обращений (25 %) касается 
споров с  государственными и  му-
ниципальными органами власти, 
15 % – по вопросам налогообложе-
ния, 14 % – просьба помочь в урегу-
лировании споров между хозяйству-
ющими субъектами, 13 % – по реа-
лизации мер поддержки, 12 % – по 
проблемам взаимодействия с банка-
ми, еще 9 % – просьбы оказать юри-
дическую помощь при возбуждении 
против предпринимателя админи-
стративного судопроизводства. 

Традиционно заметная часть от 
всех поступающих обращений ка-
сается вопросов вывоза ТКО, в том 
числе завышенных тарифов управ-
ляющих компаний (7 %). 

На вопросы взаимодействия с ре-
сурсоснабжающими организация-
ми, исполнения государственных 
и  муниципальных контрактов, по 
земельно-имущественным отноше-
ниям приходится оставшиеся 5 %.

Все поступающие обращения на-
ходятся на контроле. В 70 % случа-
ев нам удалось защитить интересы 
предпринимателей, по остальным 
даны подробные юридические кон-
сультации.

Общественная приемная 
Уполномоченного

По итогам 9 месяцев 2022 года 
сотрудники Общественной при-
емной Уполномоченного приняли 
участие в  38 выездных проверках 

и представляли интересы предпри-
нимателей в  76 судебных спорах. 
Как правило, в результате такой ра-
боты наложенные на предпринима-
телей административные штрафы 
были полностью отменены либо зна-
чительно уменьшены. 
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С целью выявления проблем 
и  предложений по их решению 
в каждой конкретной отрасли, со-
трудники Общественной приемной 
Уполномоченного активно взаи-
модействуют с 26 основными биз-
нес-ассоциациями Татарстана, а так-
же регулярно организуют встречи 
с отдельными группами предприни-
мателей. 

В ходе работы этих круглых сто-
лов, на которые также приглаша-
ются независимые эксперты, пред-
ставители контрольно-надзорных 
органов, сотрудники министерств 
и ведомств, вырабатываются пред-
ложения, которые затем направля-
ются в Оперативный штаб по реали-
зации плана основных мероприятий 
по обеспечению устойчивого разви-
тия экономики Республики Татар-
стан. Так, по просьбе предпринима-
телей Фонд поддержки предприни-
мательства увеличил срок льготных 

микрозаймов с  двух до трех лет. 
Решение было согласовано с Прези-
дентом республики Рустамом Мин-
нихановым.

Кроме того, были учтены 28 ини-
циатив по организации работы в ус-
ловиях антиковидных ограничений 
(расширение видов разрешенной де-
ятельности, увеличение времени ра-
боты предприятий общепита и т.д.) 
при внесении изменений и дополне-
ний в постановление № 208.

Экспертная группа 
при Уполномоченном

В 2022 году при Уполномочен-
ном была сформирована Эксперт-
ная группа из числа специалистов 
и  предпринимателей, имеющих 
экспертизу в  области налогообло-
жения, юридической оценки зако-
нопроектов, экологии и т.д. Группа 
является постоянно действующим 
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экспертно-консультативным орга-
ном при Уполномоченном, к работе 
которого привлекаются субъекты 
предпринимательской деятельно-
сти. Экспертная группа рассматри-
вает инициативы по изменению дей-
ствующего законодательства и (или) 
проекты законов и иных норматив-
ных правовых актов, затрагиваю-
щих сферу предпринимательства. 

ЦОП «Бизнес против коррупции»

24 мая 2018 года при поддержке 
Уполномоченного при Президенте 
Республики Татарстан по защите 
прав предпринимателей в Татарста-
не создана автономная некоммер-
ческая организация «Центр обще-
ственных процедур «Бизнес против 
коррупции» (далее – Центр).

Между Центром и  Уполномо-
ченным заключено Соглашение 
о взаимодействии, в соответствии 

с  которым Центр направляет по-
ступившие от Уполномоченного об-
ращения экспертам для получения 
заключения о наличии коррупцион-
ной составляющей, признаков рей-
дерского захвата, административ-
ного давления на предпринимателя. 
По результатам полученного заклю-
чения Центр выносит обращение на 
рассмотрение на заседании обще-
ственного совета с участием пред-
ставителей органов государственной 
власти, прокуратуры, правоохра-
нительных органов, общественных 
деятелей, предпринимательского со-
общества, экспертов.

В качестве экспертов ЦОП БПК 
на условиях pro bono привлекает 
практикующих адвокатов республи-
ки, которые дают правовые заключе-
ния при рассмотрении конкретных 
кейсов предпринимателей, связан-
ных с административно-уголовным 
давлением. 
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Всего было проведено 12 засе-
даний общественного совета ЦОП, 
в ходе которых было рассмотрено 
36 обращений от предпринимателей. 
По части рассмотренных обращений 
было прекращено уголовное пре-
следование предпринимателей, еще 
в нескольких случаях произошла пе-
реквалификация деяния в сторону 
смягчения ответственности. Однако 
в практике работы ЦОП также были 
и  случаи, когда изложенные в  об-
ращениях факты нарушения прав 
предпринимателей не нашли своего 
подтверждения.

Одним из самых резонансных 
в этом году стало рассмотрение об-
ращения ООО «Транко Групп», ко-
торое жаловалось на неадекватную 
работу передвижных пунктов ве-
сового контроля при взвешивании 
транспортных средств, перевозя-
щих наливной груз, в  результате 
чего компания подвергалась ад-
министративным штрафам. После 
обсуждения этого вопроса на засе-
дании Общественного совета ЦОП 
«Бизнес против коррупции» была 
создана рабочая группа с участием 
заинтересованных государственных 
органов, которая признала наличие 
системной проблемы. В результате 
было принято решение увеличить 
нештрафуемый предел превышения 
установленного норматива нагрузки 
на ось транспортного средства.

Профилактика правонарушений

Помимо рассмотрения обра-
щений предпринимателей Цен-
тром ведется активная работа по 

профилактике правонарушений. За 
9 месяцев 2022 года в муниципаль-
ных районах Республики Татарстан 
общественными представителями 
проведено 64 приема, по итогам ко-
торых соответствующие обращения 
были направлены в адрес Уполномо-
ченного при Президенте Республики 
Татарстан по защите прав предпри-
нимателей. 

Совместно с Общественной при-
емной Уполномоченного при Пре-
зиденте Республики Татарстан по 
защите прав предпринимателей за 
текущий отчетный период было рас-
смотрено 528 устных и письменных 
обращений. 

Сопредседатель Общественного 
Совета Центра принял участие в ра-
боте Экспертного совета Межведом-
ственного координационного коми-
тета по правовым вопросам, участие 
в работе Комиссии по координации 
работы по противодействию кор-
рупции.

В рамках методологического со-
провождения института обществен-
ных представителей Уполномочен-
ного было проведено 19 онлайн-кон-
ференций для о бщес твенных 
представителей Уполномоченного 
и представителей предприниматель-
ского сообщества по различным те-
мам, в том числе:

–	 обсуждение законопроекта 
«О  проведении эксперимента по 
установлению специального налого-
вого режима АУСН»; 

–	 разъяснение функционала 
и возможностей РМЦ;

–	 заключение договоров по вы-
возу ТКО с самозанятыми;
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–	 последствия запрета социаль-
ных сетей иностранных государств 
для предпринимателей; 

–	 онлайн-консультация по во-
просу взаимодействия с УФНС РФ 
по РТ;

–	 круглый стол «Проблемы при 
проведении, и исполнении государ-
ственных закупок»;

–	 круглый стол на тему: «ЕНС 
36.6 – Здоровый расчет по налогам».

Экспертами pro bono подготовле-
но 8 заключений по фактам обраще-
ний в Центр общественных проце-
дур «Бизнес против коррупции». 

Также в  2022 году были прове-
дены выездные приемы обращений 
предпринимателей и  разъяснены 
меры, направленную на профилак-
тику коррупции, в 34 муниципаль-
ных районах Республики Татарстан.

Произведено методологическое 
сопровождение Экспертной группы 

при Уполномоченном, совместно 
проводится оценка регулирующего 
фактического воздействия норма-
тивно-правовых актов. 

В рамках проекта «Бизнес 
и  власть: откровенный разговор» 
в 2022 году сотрудниками ЦОП БКК 
для предпринимателей 11 муници-
пальных районов в онлайн-формате 
были проведены обучающие модули 
на тему «Уголовное преследование 
бизнеса», в том числе с разъяснени-
ями ответственности за коррупци-
онные правонарушения. 

Совместные приемы 
с Прокураторой РТ и УФНС по РТ

С целью повышения эффек-
тивности работы по защите прав 
предпринимателей Уполномочен-
ный проводит регулярные совмест-
ные приемы вместе с  прокурором 

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 
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Татарстана Илдусом Нафиковым и с 
руководителем УФНС России по РТ 
Маратом Сафиуллиным. В ходе этих 
приемов оперативно решаются са-
мые острые вопросы предпринима-
телей. 

Общественные представители 
Уполномоченного

В апреле 2020 года по пору-
чению Президента Республики 
Татарстан из числа лидеров об-
щественного мнения с  предпри-
нимательской экспертизой был 
создан институт общественных 
представителей Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей 
в муниципальных районах и город-
ских округах республики. В их за-
дачу входит оперативный сбор ин-
формации о главных болевых точ-
ках бизнес-сообщества на местах 

и предоставление предпринимате-
лям исчерпывающей информации 
о  том, что можно сделать в  этих 
условиях, какие есть механизмы 
господдержки.

Общественные представители 
сразу же активно включились в ра-
боту. В закрепленных районах они 
организуют приемы предприни-
мателей, помогают им составлять 
обращения и  жалобы, участвуют 
в проверках, обращаются с вопроса-
ми и предложениями к Президенту 
РТ Рустаму Минниханову во время 
регулярных встреч. 

С привлечением общественных 
представителей, отраслевых экспер-
тов и представителей бизнес-сооб-
ществ в 2021 году было рассмотрено 
более 280 республиканских норма-
тивно-правовых актов, подготовле-
ны предложения к более чем 69 фе-
деральным законам.
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За 3 квартала 2022 года об-
щественными представителями 
было подготовлено 250 вопросов 
и 94 предложения для рассмотрения 
на заседаниях рабочих групп. Также 
с начала года с участием обществен-
ных представителей было проведено 
14 очных мероприятий, на которых 
было обработано 74 обращения от 
татарстанских предпринимателей, 
в том числе 27 обращений совмест-
но с Общественной приемной Упол-
номоченного.

Одним из самых ярких примеров 
работы общественных представи-
телей стало непосредственное уча-
стие в подготовке изменений в па-
тентную систему налогообложения. 
В результате оперативных и согла-
сованных действий профильных 
министерств и депутатов Госсовета 
РТ в апреле 2021 года необходимые 
поправки были приняты, после чего 
количество обращений на тему па-
тентной системы налогообложения 
в адрес Уполномоченного практиче-
ски было сведено к нулю.

Снижение административного 
давления на бизнес

Власти Республики Татарстан 
много делают для снижения адми-
нистративного давления на биз-
нес. Еще в начале 2021 года по по-
ручению Президента Республики 
Татарстан Рустама Минниханова 
с привлечением бизнес-сообществ 
и  федеральных контрольно-над-
зорных органов бизнес-омбудсме-
ном РТ были проанализирова-
ны факторы, которые приводят 

к увеличению административного 
давления на бизнес, проработаны 
меры по устранению выявленных 
рисков и даны предложения по рас-
ширению профилактических меро-
приятий, в том числе замене штра-
фов на предупреждения. Также был 
намечен план действий по переходу 
к  риск-ориентированной модели 
контрольно-надзорной деятельно-
сти, который сейчас активно реали-
зуется. 

В результате предпринятых си-
стемных усилий по итогам 2021 года 
Республика Татарстан показала са-
мые значительные темпы снижения 
административного давления среди 
всех регионов России, за счет чего 
поднялась в рейтинге бизнес-омбуд- 
смена России Бориса Титова с 60 на 
4 место. Успехах Татарстана были от-
мечены в его ежегодном докладе гла-
ве государства Владимиру Путину. 

Решение вопросов сбыта 
и логистики – важный фактор 
поддержки МСП

В условиях турбулентности ми-
ровой экономики защита прав и за-
конных интересов предпринимате-
лей Республики Татарстан не может 
ограничиваться только их отноше-
ниями с органами власти и госуч-
реждениями. В  тематике обраще-
ний предпринимателей, которые 
приходят в адрес Уполномоченно-
го, жалобы на административное 
давление отошли на второй и даже 
третий план. Сейчас предпринима-
телей больше всего волнует падение 
продаж в традиционной розничной 
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торговле и разрушение отлаженных 
производственно-сбытовых цепочек. 

Для многих предпринимателей 
интернет-торговля фактически ста-
ла единственным шансом не только 
для сохранения своего бизнеса, но 
и для его развития и расширения. 
Это подтверждается конкретны-
ми цифрами. Проведенный УФНС 
по Республике Татарстан выбороч-
ный анализ 100 компаний, которые 
в 2021 году вышли на маркетплейсы, 
выявил существенный рост посту-
пления платежей после выхода на 
маркетплейсы – от 3 до 3,5 раза в за-
висимости от выбранной системы 
налогообложения. 

Поэтому развитию новой отрас-
ли в Татарстане уделяется огромное 
внимание. Еще в конце 2020 года по-
сле общения с предпринимателями, 
которые пожаловались на трудности 
выхода на маркетплейсы, Президент 
РТ Рустам Минниханов поставил 

задачу по обеспечению массового 
выхода татарстанских предприни-
мателей на рынок электронной тор-
говли. 

По его поручению я возглавил 
рабочую группу по вопросам со-
действия продвижению продук-
ции, производимой в  Татарстане, 
по каналам электронной торговли. 
В рабочую группу вошли руково-
дители министерств и финансовых 
структур. 

В результате была разработана 
концепция развития электронной 
торговли в  Татарстане, на основе 
которой в октябре 2021 года Прави-
тельством республики была принята 
Программа развития электронной 
торговли в  РТ на 2021–2022  годы. 
Одна из главных задач этой про-
граммы – обеспечить татарстанским 
предпринимателям прозрачные, не-
дискриминационные и конкурент-
ные условия для ведения бизнеса 
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в новом перспективном канале про-
даж, обеспечивающем сбыт продук-
ции во всех регионах России и мира.

В результате реализованных 
нами мер отрасль уже второй год 
подряд является лидером татарстан-
ской экономики по темпам роста, 
ежегодно привлекая многие милли-
арды рублей инвестиций в инфра-
структуру и создавая десятки тысяч 
новых высокооплачиваемых рабо-
чих мест. 

Так, по итогам трех кварталов 
2022 года количество татарстанских 
продавцов выросло уже до 41334. 
Это на 79  % больше, чем в  конце 
2021 года. Их выручка по итогам 
9  месяцев, по предварительным 
оценкам, составила 38 млрд рублей. 

20 октября 2022 года в своем по-
слании Президент РТ завил о прод-
лении программы на ближайшие не-
сколько лет, что закладывает проч-
ный базис для дальнейшего разви-
тия отрасли.

В том же послании Президент РТ 
подчеркнул важность развития кон-
тейнерных перевозок, которые он 
назвал резервом расширения рын-
ков сбыта для бизнеса. 

Почему это так важно? По оцен-
кам экспертов, переход к регуляр-
ным контейнерным отправкам по-
зволит оптимизировать логистику 
предприятий Татарстана на 15–25 % 
и снизить время доставки более чем 
в 2 раза. Экономический эффект от 
масштабного перехода на мульти-
модальные контейнерные перевозки 
при экспортно-импортных опера-
циях татарстанских производите-
лей дает десятки миллиардов рублей 

дополнительной выручки и, соот-
ветственно, увеличит налоговые по-
ступления в бюджет республики. 

Фактически контейнерные пе-
ревозки – еще не использованный 
резерв роста экономики Татарстана 
и обеспечения конкурентных пре-
имуществ для татарстанских пред-
принимателей. 

За последнее время в этой сфере 
нами сделано было немало.

–	 Еще в сентябре 2021 года со-
вместно с мировым лидером в об-
ласти контейнерных перевозок  – 
компанией Maersk было запущено 
движение регулярных контейнер-
ных поездов по маршруту «порт 
Санкт-Петербург  – Татарстан». 
Параллельно велись переговоры 
и с крупными российскими транс-
портно-логистическими компани-
ями, такими как ПАО «Транскон-
тейнер» (ГК «Дело»), группа FESCO 
и АО «Модуль». 

К сожалению, весной этого года 
Maersk свернул свою деятельность 
в России. Однако это только повы-
сило активность российских транс-
портных компаний, которые полу-
чили исторический шанс на увели-
чение своей доли на внутреннем 
и международном рынке контейнер-
ных перевозок. 

В результате:
–	 подписано соглашение по рас-

ширению магистральной логистики 
с компанией «Деловые линии»; 

–	 6 сентября 2022 года в  рам-
ках Восточного экономического 
форума Президентом Республики 
Татарстан Рустамом Нургалиеви-
чем Миннихановым подписано 
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соглашение о  сотрудничестве 
с транспортной компанией FESCO 
в сфере регулярных контейнерных 
железнодорожных и интермодаль-
ных перевозок, связывающих круп-
нейшие экономические центры 
Республики Татарстан с  другими 
субъектами Российской Федера-
ции, КНР, странами Юго-Восточ-
ной и Южной Азии, странами ис-
ламского мира, а  также странами 
Европы. Соглашение также преду- 
сматривает оценку перспектив 
развития контейнерных перево- 
зок в Республике Татарстан на базе 
Свияжского межрегионального 
мультимодального логистического 
центра (СММЛЦ): 

–	 13 сентября в  Казанском 
кремле прошли переговоры Руста-
ма Минниханова с председателем 
Советов директоров ГК «Дело» 
и ПАО «ТрансКонтейнер» Сергеем 

Шишкаревым, по итогам которой 
достигнута договоренность подго-
товить проект Комплексного согла-
шения о сотрудничестве Республи-
ки Татарстан и  Группы компаний 
«Дело» в сфере повышения объемов 
контейнеризации грузовой базы 
в республике и организации кон-
тейнерных перевозок.

–	 19 сентября состоялась це-
ремония встречи первого контей-
нерного поезда FESCO, который 
прибыл из порта Владивостока 
в  Казань. 10 октября в  Казань от-
правился второй контейнерный по-
езд, прибытие которого ожидается 
в ближайшее время. 

Но для того, чтобы повысить ча-
стоту движения контейнерных поез-
дов, нам надо создать эффективную 
систему консолидации грузов от 
разных предприятий, что позволит 
снизить стоимость грузоперевозок. 
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Нет никаких сомнений, что в этом 
случае и соседние регионы присое-
динятся к сервису со своими объе-
мами перевозок.

Подводя итоги, хочу еще раз от-
метить, что институт Уполномочен-
ного выполняет очень важную мис-
сию механизма обратной связи, без 
которой диалог власти с бизнесом 
будет напоминать разговор глухо-
го с немым. Пропуская через себя 

тысячи обращений предпринима-
телей, мы четко видим системные 
проблемы, которые мешают разви-
тию бизнеса, с помощью предпри-
нимательской экспертизы готовим 
предложения по их решению. 

Сейчас наступило время мо-
билизации. И не только для пред-
принимателей, но и всех органов 
власти и  контрольно-надзорных 
структур. 
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Р.М. Гибатдинов,
независимый эксперт, 
уполномоченный на проведение независимой 
антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ, ВОЗНИКАЮЩИЕ 
ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ ПО 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ НЕЗАВИСИМОЙ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ПРОЕКТОВ 
НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

Одной из основных мер по пре- 
дупреждению коррупции является 
антикоррупционная экспертиза пра-
вовых актов и их проектов, которая 
закреплена в  статье 6 Федерально-
го закона от 25 декабря 2008 года  
№ 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции».

Федеральным законом от 17 июля 
2009 года № 172-ФЗ «Об антикорруп-
ционной экспертизе нормативных 
правовых актов и  проектов норма-
тивных правовых актов» установлен 
принцип организации антикоррупци-
онной экспертизы в виде сотрудниче-
ства федеральных органов исполни-
тельной власти, других органов и ор-
ганизаций, органов государственной 

власти субъектов Российской Феде-
рации, органов местного самоуправ-
ления (их должностных лиц) с  ин-
ститутами гражданского общества, 
аккредитованных в порядке, установ-
ленном Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации.

Федеральным законом «О проти-
водействии коррупции» также закре-
плена мера по предупреждению кор-
рупции, включающая развитие обще-
ственного контроля за соблюдением 
законодательства о противодействии 
коррупции.

Таким образом, независимая ан-
тикоррупционная экспертиза, свя-
занная с выявлением независимыми 
экспертами, уполномоченными на 
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проведение антикоррупционной экс-
пертизы и не являющимися государ-
ственными и муниципальными слу-
жащими, коррупциогенных факторов 
в нормативных правовых актах и их 
проектах, является одной из форм 
общественного контроля.

Вместе с тем перед независимыми 
экспертами как субъектами антикор-
рупционной экспертизы возникают 
актуальные проблемы в  виде воз-
можности осуществления независи-
мой антикоррупционной экспертизы 
действующих нормативных правовых 
актов, то есть возможности фактиче-
ского доступа на сайтах органов пу-
бличной власти к текстам норматив-
ных правовых актов для проведения 
их оценки на коррупциогенность.

К сожалению, не всегда имеется 
возможность оценить актуальную 
версию нормативного правового 
акта, найти его реквизиты, да и в це-
лом найти нужный правовой акт, 
в том числе его полный текст, тем са-
мым затрудняется доступ к реализа-
ции общественного контроля в целях 
проведения независимой антикор-
рупционной экспертизы норматив-
ных правовых актов.

Согласно статье 13 Федерального 
закона от 09 февраля 2009 № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к  ин-
формации о деятельности государ-
ственных органов и органов мест-
ного самоуправления» информация 
о  деятельности государственных 
органов и органов местного само-
управления, размещаемая указан-
ными органами на официальных 
сайтах, в зависимости от сферы дея-
тельности государственного органа, 

органа местного самоуправления 
в обязательном порядке должна со-
держать информацию о нормотвор-
ческой деятельности государствен-
ного органа, органа местного са-
моуправления, в том числе: норма-
тивные правовые акты, изданные 
государственным органом, муници-
пальные правовые акты, изданные 
органом местного самоуправления, 
включая сведения о внесении в них 
изменений, признании их утратив-
шими силу, признании их судом 
недействующими, а также сведения 
о  государственной регистрации 
нормативных правовых актов, му-
ниципальных правовых актов в слу-
чаях, установленных законодатель-
ством Российской Федерации.

Согласно статье 13.27 Кодекса 
Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях 
предусмотрена административная 
ответственность за неразмещение 
в сети Интернет информации о дея-
тельности государственных органов 
и органов местного самоуправления 
в случаях, если обязанность по раз-
мещению такой информации в сети 
Интернет установлена федеральным 
законом.

Таким образом, в случае неразме-
щения на официальных сайтах госу-
дарственных органов и органов мест-
ного самоуправления нормативных 
правовых актов не только не соблю-
дается один из указанных принципов 
организации антикоррупционной 
экспертизы в  виде сотрудничества 
органов публичной власти с экспер-
тами, но и может возникнуть адми-
нистративная ответственность. 

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 
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Также необходимо отметить, что 
при реализации полномочий незави-
симого эксперта не всегда по резуль-
татам независимой антикоррупци-
онной экспертизы органы государ-
ственной и  муниципальной власти 
направляют мотивированные ответы 
экспертам, что, безусловно, является 
прямым нарушением федерального 
законодательства об антикоррупци-
онной экспертизе, да и в целом феде-
рального закона о противодействии 
коррупции, снижением эффективно-
сти взаимодействия между органом 
власти и экспертом и даже может рас-
цениваться фактическим укрыватель-
ством отдельными должностными 
лицами коррупциогенных факторов, 
выявленных в нормативных право-
вых актах и их проектах.

Для устранения вышеизложенных 
актуальных для экспертов проблем, 
на наш взгляд, необходимо:

первое: рекомендовать региональ-
ным органам государственной вла-
сти и органам местного самоуправ-
ления осуществлять на постоянной 
основе своевременное размещение 
актуальных текстов правовых актов 
и их проектов на официальных сай-
тах органов публичной власти, в том 
числе определить ответственных лиц 
не ниже уровня заместителя руково-
дителя исполнительного органа госу-
дарственной власти и органа местно-
го самоуправления;

второе: разработать проект ре-
спубликанского закона о  внесении 
изменений в Кодекс Республики Та-
тарстан об административных пра-
вонарушениях в части установления 
административной ответственности 

за нерассмотрение заключений по 
результатам независимой антикор-
рупционной экспертизы или нена-
правление мотивированных ответов 
на экспертные заключения.

Только с учетом принятия указан-
ных мер повысится эффективность 
взаимодействия органов публичной 
власти с независимыми экспертами, 
снижение коррупциогенных факто-
ров в нормативных правовых актах, 
что в целом будет способствовать со-
вершенствованию нормотворчества 
в республике.

При этом институт независимой 
антикоррупционной экспертизы в ре-
спублике развивается, востребован 
и несет превентивную значимую роль 
в профилактике коррупции. Благода-
ря поддержке Президента Республики 
Татарстан Р.Н. Минниханова, необхо-
димо отметить положительное взаи-
модействие экспертов с Управлением 
Президента Республики Татарстан 
по вопросам антикоррупционной 
политики, Министерством юстиции 
Республики Татарстан, Управлением 
Министерства юстиции Российской 
Федерации в Республике Татарстан, 
прокуратурой Республики Татарстан. 
В Республике Татарстан созданы ус-
ловия для осуществления деятель-
ности экспертов на ее территории, 
в том числе путем стимулирования 
при проведении республиканского 
конкурса экспертов по проведению 
независимой антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых 
актов и их проектов, способствующе-
го минимизации коррупциогенных 
факторов и совершенствования нор-
мотворчества в целом. 
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Д.С. Романов,
исполнительный директор Ассоциации 
«Региональный Центр общественного 
контроля в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства Республики Татарстан» 

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АССОЦИАЦИИ 
«РЕГИОНАЛЬНЫЙ ЦЕНТР ОБЩЕСТВЕННОГО 

КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН»

Основными направлениями дея-
тельности Центра являются работа 
с обращениями граждан по вопро-
сам ЖКХ, повышение жилищной 
грамотности среди населения, про-
ведение общественных жилищных 
проверок, участие в экспертизе при-
нимаемых законопроектов в сфере 
жилищно-коммунального хозяй-
ства, контроль за деятельностью ор-
ганизаций-участников, обеспечение 
комфортных и безопасных условий 
проживания граждан Республики 
Татарстан.

Немного подробнее о результа-
тах работы по данным направлени-
ям за 2022 год.

Построена работа с  обраще-
ниями граждан. Несмотря на 
способ поступления обращения, 

специалистами Центра проводится 
работа по предоставлению заяви-
телям удовлетворяющих ответов. 
В целом количество обращений по 
вопросам ЖКХ имеет тенденцию 
к снижению.

1.	По горячей линии на тел. 
8(843)236-69-97 ежегодно поступа-
ет около 1000 обращений. За три 
года поступило более 4000 звонков. 
Не все поступающие обращения 
требуют отработки специалистом. 
Некоторые звонки носят просьбу 
о разъяснении по тем или иным во-
просам.

2.	По электронной почте, во вре-
мя личных приемов, из приемных 
общественных организаций за три 
года поступило свыше 600 обраще-
ний.

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 
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Наиболее актуальными из года 
в год являются неудовлетворенность 
управлением многоквартирным до-
мом, вопросы по начислениям опла-
ты за ЖКУ, вопросы по благоустрой-
ству придомовой территории.

Для выявления удовлетворенно-
сти населения качеством предостав-
ляемых жилищно-коммунальных 
услуг специалистами Ассоциации 
РЦОК ЖКХ РТ были разработаны 
анкеты и  на сайте Центра можно 
было пройти опросы. 

По актуальным темам ЖКХ были 
проведены мониторинги сложив-
шихся ситуаций и опросы населе-
ния. Результаты опросов и монито-
рингов были освещены в СМИ.

Центром проводятся обучаю-
щие семинары по вопросам ЖКХ 
как в очном, так и онлайн-форма-
тах. Семинары проводятся с учетом 
возрастных категорий граждан, их 
профессиональной заинтересован-
ности.

В 2022 г. были проведены обуче-
ния и встречи для пенсионеров и ве-
теранов, людей с ограничениями по 
слуху.

На основании обращений граж-
дан было проведено 5 выездных об-
щественных жилищных проверок 
деятельности управляющих орга-
низаций. Все акты по результатам 
общественных жилищных проверок 
были размещены на сайте Центра 
общественного контроля, а  так-
же направлены в Государственную 
жилищную инспекцию Республики 
Татарстан для осуществления функ-
ции государственного надзора.

В 2022 году среди школьников 
республики совместно с  Фондом 
реформирования ЖКХ была прове-
дена киберигра «ЖЭКА», в которой 
приняли участие 122 школьника.

В 2022 году было проведено обу-
чение представителей управляющих 
организаций. Во время обучения 
был сделан акцент на том, что их 
деятельность должна быть открыта 
для собственников и  предложены 
возможные форматы коммунициро-
вания с населением. Как следствие, 
многие управляющие организации 
открыли свои странички в социаль-
ных сетях.

Так, в  этом году специалисты 
Центра совместно с  Управлением 
образования ИКМО г. Казани и про-
ектом партии «Единая Россия «Шко-
ла грамотного потребителя» органи-
зовали и провели обучающую игру 
«Домовой» для учеников 6–9-х клас-
сов в трех школах Казани. Эта игра 
направлена на получение учениками 
представлений о том, что же такое 
ЖКХ, об управлении многоквар-
тирным домом, о порядке расчетов 
за ЖКУ, о  бережном отношении 
к дому и коммунальным ресурсам. 
Всего приняли участие 3 класса  – 
это 90 учеников. Школьники очень 
ответственно отнеслись к  выпол-
нению заданий игры. Считаем, что 
такие часы целесообразно продол-
жать: занимает не более 1,5 часов, 
но дает подрастающему поколению 
представление о  такой объемной 
сфере жизни каждого человека, как 
ЖКХ. Игра показала, что дети заин-
тересованы в проведении подобных 
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игр, которые имеют практическое 
значение и пригодятся им в жизни.

В месенджере Telegram активно 
функционирует канал – наш очеред-
ной проект – «Клуб ЖКХ». За годы 
работы с  обращениями жителей 
выявлены многочисленные нару-
шения в деятельности ТСЖ, ЖСК 
и  ЖК  – это и  непрозрачность их 
деятельности, нарушения при фор-
мировании тарифов и проведении 
начислений за ЖКУ, нарушения при 
проведении собраний. «Клуб ЖКХ» 
способствует решению вопросов 
в сфере ЖКХ в таких управляющих 
организациях, как ТСЖ, ЖСК и ЖК. 
Председатели могут обмениваться 
опытом, получать квалифицирован-
ную помощь. Участие в Клубе ЖКХ 
могут принять только председатели 
ТСЖ, ЖСК и ЖК. Участие в Клубе 
бесплатное. На сегодняшний день 
в Клубе уже более 300 участников.

Помимо обучающих семинаров 
специалисты Центра издают инфор-
мационные и методические матери-
алы для активных собственников 
помещений в МКД и для председа-
телей советов домов. Изданы новые 
буклеты по вопросам ЖКХ.

Личное участие специалистов об-
щественного контроля в сфере ЖКХ 
на собрании жильцов в качестве 
третьей стороны, позволяет снять 
напряженность в  многоквартир-
ном доме и найти взаимопонимание 
между собственниками и управляю-
щей организацией.

Благодаря поддержке возникает 
желание собственника участвовать 
в работе своего многоквартирного 
дома путем создания в нем Совета 

многоквартирного дома (Статья 
161.1 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации). Законодатель-
ство дает целый ряд возможностей 
собственнику многоквартирного 
дома в организации текущей дея-
тельности. 

За 8 лет работы Центра обще-
ственного контроля в  сфере ЖКХ 
проведено порядка 5000 встреч 
с гражданами и создано около 75 со-
ветов многоквартирных домов. 
В 2022 году было проведено 4 встре-
чи представителей органов власти 
и  надзорных органов с  Советами 
домов в  Администрациях города 
Казани в  рамках проекта Партии  
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» «Жители 
МКД», в  мероприятиях приняли 
участие более 400 человек.

3 июня 2022 года на территории 
парка «Калейдоскоп» жители Каза-
ни отпраздновали Международный 
день соседей. С 2000 года День сосе-
дей в нашей стране стал официаль-
ным международным праздником. 
В России этот праздник считается 
относительно молодым, но его ши-
рокий размах ежегодно привлекает 
к  участию в  акции большое чис-
ло жителей, управляющих компа-
ний, товариществ собственников 
жилья, жилищно-строительных  
кооперативов. Каждый год его 
отмечают в  Санкт-Петербурге 
и  Ростове-на-Дону, в  Ставрополе 
и Якутске, в Москве, в Республике 
Татарстан и других регионах. Гео- 
графия праздника ежегодно ширит-
ся, привлекая все новых и  новых 
друзей в самых разных уголках на-
шей страны.

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 
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Праздники ежегодно проводились 
в городе Казани: в 2017 г. и 2018 г. на 
озере Харовое, в 2019 г. в парке име-
ни Урицкого, в 2021 г. на бульваре 
«Белые цветы». В этом году празд-
ник добрососедства посетили более 
600 жителей Казани. На празднике 
выступали творческие коллективы, 
для детей и  взрослых аниматоры 
проводили различные игры, темати-
ческие и командообразующие кон-
курсы. Главной целью мероприятия 
было объединить соседей в дружное 
сообщество. Люди должны знать, 
с кем они живут, к кому обращаться 
в случае необходимости.

Следует отметить, что в Респу-
блике Татарстан есть несколько пло-
щадок, на которые граждане могут 
обратиться по вопросам ЖКХ. Так, 
в г. Казани по тел.236-4-123 гражда-
не могут обратиться в «Открытую 
Казань». Данная площадка также 
принимает заявки на своем сайте. 
А в  крупных муниципальных об-
разованиях республики граждане 
конкретного муниципального обра-
зования могут подать заявки в «От-
крытый город» при Департаментах 
ЖКХ. Данная площадка показала 
свою эффективность в организации 
работ по заявке, а главное, контроле 
исполнения этих заявок.

На портале госуслуг граждане 
со всей республики могут оставить 
заявки во вкладке «Народный кон-
троль». Данную площадку курирует 
Аппарат Уполномоченного по пра-
вам человека в  Республике Татар-
стан. Поступающие обращения на-
правляются в органы и организации 
согласно тематике обращения.

Говоря о поступающих обраще-
ниях, стоит отметить, что некоторые 
из них указывают на возможную 
коррупцию при управлении много-
квартирными домами. Давайте рас-
смотрим, при решении каких вопро-
сов жилищно-коммунальной сферы 
могут применяться коррупционные 
схемы.

Исходя из терминологии законо-
дательства, коррупция – это престу-
пление, совершенное должностным 
лицом. Следовательно, преступле-
ние коррупционной направленности 
в сфере ЖКХ – это преступление, 
совершенное любым должностным 
лицом, осуществляющим свою дея-
тельность в системе ЖКХ. Наиболее 
распространенными в данном слу-
чае видами преступления являются 
мошенничества, получение взятки, 
дача взятки, посредничество во взя-
точничестве, легализация денежных 
средств, добытых преступным пу-
тем, совершенное любым должност-
ным лицом как в коммерческой, так 
и в некоммерческой организации.

Сфера ЖКХ является наиболее 
сложной отраслью экономики. Это 
связано прежде всего с  большим 
объемом нормативно-правового 
регулирования, включающего нор-
мы гражданского, жилищного зако-
нодательства, большого количества 
подзаконных актов. Организациям 
следует учитывать не только эко-
номические, жилищные, но и тех-
нические особенности ведения де-
ятельности в сфере ЖКХ. Сегодня 
выявление преступлений в  сфере 
ЖКХ является одной из актуаль-
ных задач.
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Распространенными способами 
совершения преступлений в сфере 
ЖКХ являются следующие:

–	 отсутствие технических па-
спортов многоквартирных домов 
позволяет управляющим организа-
циям указывать неточные сведения 
при раскрытии на ГИС ЖКХ, а сле-
довательно:

из-за неверно указанных площа-
дей проводятся фиктивные собра-
ния, не отвечающие процентному 
соотношению голосов;

из-за отсутствия той или иной 
технической документации и  ин-
формации неверно указываются 
объемы работ при выполнении ка-
питальных или текущих ремонтов;

позволяет управляющим орга-
низациям не составлять или состав-
лять неактуальный перечень общего 
домового имущества, за надлежа-
щим состоянием которого необхо-
димо следить;

–	 составление фиктивных дого-
воров без фактического выполнения 
работ подрядчиками и перечисление 
денежных средств на счета аффили-
рованных организаций;

–	 неперечисление денежных 
средств, внесенных гражданами 
в качестве оплаты за них поставщи-
кам коммунальных услуг (в настоя-
щее время этим пользуются ТСЖ, 
ЖСК или ЖК, так как управляющие 
компании осуществляют начисление 
и сбор платежей преимущественно 
через Татэнергосбыт, который пере-
числяет денежные средства напря-
мую ресурсникам);

–	 выставление не соответству-
ющих действительности счетов за 

коммунальные услуги. К сожалению, 
такие действия имеют место как сре-
ди управляющих компаний, так и в 
ТСЖ (ЖСК или ЖК);

–	 пользуясь доверием жителей, их 
заблуждением, оказывают платные ус-
луги за работы, которые должны ока-
зываться за счет тех или иных статей 
счет-фактур, так как жители не озна-
комлены со списком платных услуг;

–	 заключение договоров подряда 
с завышением реальной стоимости 
работ (услуг);

–	 совершение хищений денеж-
ных средств или товарно-матери-
альных ценностей, находящихся 
в подотчете работника организации 
ЖКХ.

Подавляющее большинство пре-
ступлений в ЖКХ, в том числе и в 
сфере незаконного завышения тари-
фов на услуги данной сферы, совер-
шается при составлении фиктивных 
договоров и актов о приемке выпол-
ненных работ со стороны сторон-
них организаций, что впоследствии 
позволяет субъекту преступления 
незаконно присвоить определенные 
суммы денежных средств и расходо-
вать их на личные цели.

В сфере ЖКХ могут совершать-
ся преступления, предусмотренные 
статьями Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (УК РФ):

–	 статья 159 УК РФ: мошенниче-
ство, то есть хищение чужого иму-
щества или приобретение права на 
чужое имущество путем обмана или 
злоупотребления доверием;

–	 статья 160 УК РФ: присвоение 
или растрата, то есть хищение чужого 
имущества, вверенного виновному;
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–	 статья 201 УК РФ: использо-
вание лицом, выполняющим управ-
ленческие функции в коммерческой 
или иной организации, своих пол-
номочий вопреки законным интере-
сам этой организации и в целях из-
влечения выгод и преимуществ для 
себя или других лиц либо нанесения 
вреда другим лицам, если это деяние 
повлекло причинение существенно-
го вреда правам и законным интере-
сам граждан или организаций либо 
охраняемым законом интересам об-
щества или государства;

–	 статья 327 УК РФ: подделка 
документов (например, протоко-
лов общих собраний и бюллетеней 
к  ним, актов выполненных работ, 
актов осмотров МКД и т.д.). В наш 
Центр часто поступают обращения 
с предложением помочь в решении 
таких вопросов.

В большинстве случаев наруше-
ния в сфере ЖКХ не образуют со-
став преступления и являются ад-
министративными правонарушени-
ями, предусмотренными Кодексом 
Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях.

Например, в соответствии с ча-
стью 1 статьи 7.23.3 Кодекса Россий-
ской Федерации об административ-
ных правонарушениях нарушение 
организациями, осуществляющими 
предпринимательскую деятельность 
по управлению многоквартирны-
ми домами на основании догово-
ров управления многоквартирны-
ми домами, правил осуществления 
предпринимательской деятельно-
сти по управлению многоквартир-
ными домами, влечет наложение 

административного штрафа на 
должностных лиц в размере от пя-
тидесяти тысяч до ста тысяч рублей 
или дисквалификацию на срок до 
трех лет; на юридических лиц – от 
ста пятидесяти тысяч до двухсот пя-
тидесяти тысяч рублей. 

Зачастую нарушения в  сфере 
ЖКХ требуют проверочных дей-
ствий и принятия мер департамен-
тами ЖКХ муниципальных образо-
ваний и Государственной жилищной 
инспекцией РТ, Государственным 
комитетом по тарифам РТ или Ро-
спотребнадзором РТ.

К сожалению, в своей работе мы 
наблюдаем инертность жителей. 
Даже обращаясь к нам, они увере-
ны, что общественники сделают за 
них всю работу. Но есть вопросы, 
где сами собственники имеют гораз-
до больше полномочий. Например, 
обращаясь к нам, ответ от нас они 
получают более чем через 30 дней, 
так как по их обращению специали-
стами Центра направляется запрос 
в управляющую организацию, кото-
рая вправе ответить нам в течение 
30 дней. При этом, если бы житель 
обратился напрямую в УО, то ответ 
бы ему был предоставлен в течение 
очень короткого срока – до 10 дней. 
Или другой пример. Собственник 
может по закону ознакомиться с фи-
нансовыми документами управля-
ющей организации, актами выпол-
ненных работ. Специалистам Цен-
тра такую информацию могут и не 
предоставить.

Стимулировать антикоррупци-
онную активность общественности 
возможно при следующих условиях:
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–	 необходимо четкое понимание 
населением порядка формирования 
тарифной политики при различных 
способах управления МКД;

–	 обучение жилищной грамот-
ности представителей УК, предсе-
дателей ТСЖ (ЖСК, ЖК) до начала 
ими деятельности по управлению 
домами либо в первую неделю после 
получения лицензии или избрания 
на общем собрании;

–	 оперативное (в течение 3 дней) 
снабжение руководителей управля-
ющих организаций всеми изменени-
ями в жилищном законодательстве, 
особенно разъясняющими письма-
ми от Минстроя РФ или РТ;

–	 изменение на законодатель-
ном уровне ответственности ТСЖ 
и его председателей за те или иные 
нарушения, препятствование осу-
ществлению контроля за их дея-
тельностью, отказе предоставления 
собственникам для ознакомления 
документов, указанных в Жилищ-
ном кодексе РФ;

–	 вернуть доверие населения 
к органам и организациям, контро-
лирующим деятельность управляю-
щих организаций;

–	 необходимо ужесточить кон-
троль в  рамках капитального ре-
монта либо при благоустройстве 
территории как в  процессе про-
изводства работ, так и по оконча-
нии, вести работу по гарантийным 
обязательствам. Жители не знают, 
к кому обращаться со своими заме-
чаниями. Обязательно к контролю 
привлечь председателя совета МКД 
или уполномоченное собственника-
ми лицо;

–	 повышение жилищной грамот-
ности среди населения.

Для того чтобы вернуть доверие 
граждан и наладить решение вопро-
сов в сфере ЖКХ, на наш взгляд, не-
обходимо предпринять следующие 
шаги:

–	 предоставлять ответы на обра-
щения с четкой конкретикой по по-
ставленным вопросам;

–	 каждым руководителем орга-
низации в сфере ЖКХ необходимо 
один раз в месяц или хотя бы в квар-
тал организовывать приемные дни 
для граждан в форме круглого стола 
с приглашением профильных специ-
алистов организации (ведущего ин-
женера, юрисконсульта, экономиста 
и т.п.) на примере работы горячей 
линии по вопросам ЖКХ в Аппарате 
Уполномоченного по правам челове-
ка в РТ либо в Общественной палате 
РТ;

–	 пересмотреть законодательные 
нормы в отношении ТСЖ, ЖСК или 
ЖК с позиции ужесточения мер за 
нарушения в деятельности;

–	 позволить общественным ор-
ганизациям в рамках ст.20 ЖК РФ 
осуществлять контроль за деятель-
ностью государственных и  муни-
ципальных органов и организаций, 
осуществляющих свою деятельность 
в сфере ЖКХ, в том числе и контро-
лирующих;

–	 активно использовать для вза-
имодействия с населением средства 
массовой информации – телевиде-
ние, радио, печатные издания. В по-
следнее время наметилась тенденция 
все сводить к  интернет-порталам, 
упуская из виду, что далеко не все 

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

218

граждане способны пользоваться 
социальными сетями и Интернетом. 
Публикуя информацию только на Го-
суслугах РТ, считая обязанность по 
раскрытию информации выполнен-
ной, упускается из виду, что многие 
жители остаются за бортом.

Благодаря проводимой из года 
в год планомерной работе Центра 
общественного контроля, в  сфере 
ЖКХ РТ наблюдается тенденция 
к  увеличению количества грамот-
ных в жилищных вопросах актив-
ных жителей Татарстана. Боль-
шинство жителей стали обращать 
внимание на условия содержания 
многоквартирного дома, стре-
мятся осуществлять контроль за 

деятельностью управляющих орга-
низаций и своевременно сообщать 
о своих подозрениях на нарушения 
в  контролирующие органы. Соб-
ственники стали брать инициативу 
в свои руки, создают Советы МКД, 
налаживают контакт с  управляю-
щими организациями, что говорит 
о повышении гражданской ответ-
ственности.

Только при взаимодействии соб-
ственников помещений, управляю-
щих организаций и органов власти 
муниципальных образований мож-
но решить проблемы в  сфере жи-
лищно-коммунального хозяйства 
и  повысить уровень качества жи-
лищно-коммунальных услуг. 
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Г.И. Сергеева,
сопредседатель Общественного совета 
автономной некоммерческой организации 
«Центр общественных процедур «Бизнес 
против коррупции» по административному 
и гражданскому направлениям

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
АНО «ЦЕНТР ОБЩЕСТВЕННЫХ ПРОЦЕДУР 

«БИЗНЕС ПРОТИВ КОРРУПЦИИ» 
В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН: 

РЕЗУЛЬТАТЫ РАБОТЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Центр общественных процедур 
«Бизнес против коррупции» впер-
вые был создан в г. Москве по ини-
циативе Уполномоченного при Пре-
зиденте Российской Федерации по 
защите прав предпринимателей Бо-
риса Юрьевича Титова. Центр обще-
ственных процедур «Бизнес против 
коррупции» стал первой в  стране 
общественно-государственной ор-
ганизацией, которая рассматривает 
обращения от предпринимателей, 
подвергшихся незаконному уголов-
ному преследованию, администра-
тивному давлению или рейдерскому 
захвату бизнеса.

В 2018 году по поручению Пре-
зидента Республики Татарстан был 

создан Центр общественных про-
цедур «Бизнес против коррупции» 
в г. Казани. 

Все это время Центр работает 
в  тесном партнерстве с  институ-
том бизнес-омбудсмена Республики 
Татарстан. Центр показал себя как 
действенный инструмент защиты 
предпринимателей от коррупцион-
ных действий со стороны должност-
ных лиц, а также от необоснованно-
го уголовного преследования. 

Одним из вызовов при совмест-
ной работе с институтом Уполномо-
ченного при Президенте Республики 
Татарстан по защите прав предпри-
нимателей стал период пандемии. 
2020  год оказался беспрецедентно 
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тяжелым для всех, и в том числе для 
субъектов малого и среднего бизнеса.

За 2020 год рассмотрено 17724 об-
ращения, поступивших в адрес биз-
нес-омбудсмена РТ, что в десять раз 
больше, чем по итогам 2019  года 
(1 786 обращений).

Совместно с  коллегами из Об-
щественной приемной Уполномо-
ченного Центр ежедневно проводит 
работу по учету, анализу и  систе-
матизации наиболее актуальных 

вопросов предпринимателей, разра-
батывает предложения по их разре-
шению.

На рассмотрение Центра выно-
сятся наиболее сложные вопросы, 
которые решить в рамках текущей 
работы не представляется воз-
можным. В  этом Центре оказыва-
ют содействие pro bono эксперты, 
которые являются действующими 
адвокатами и работают на безвоз-
мездной основе. На данный момент 
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с  Центром сотрудничают более 
15 адвокатов и адвокатских колле-
гий. Ежегодно Центр поощряет наи-
более активных членов Обществен-
ного совета и экспертов pro bono. 

Проведение Общественного со-
вета с участием предпринимателей, 
адвокатов, правоохранительных ор-
ганов, СМИ показало, что данный 
институт востребован в среде пред-
принимательского сообщества. Так, 
за все время работы Центра прове-
дено 12 заседаний Общественного 
совета, за все время деятельности 
в Центр поступило более 130 обра-
щений, по которым также подго-
товлены экспертные заключения. С 
2021 года сотрудники Центра стали 
осуществлять выезды непосред-
ственно к  заявителям обращений, 
что способствует более тщательно-
му рассмотрению обращений заяви-
телей. 

К примеру, за последние  годы 
Центром была оказана помощь не-
скольким предпринимателям, ока-
завшимся под уголовным пресле-
дованием. Так, было прекращено за 
отсутствием состава преступления 
уголовное дело, возбужденное по 
части 1 статьи 201 УК РФ «Злоупот- 
ребление полномочиями» в отноше-
нии директора и учредителя одной 
из управляющих компаний.

Также было прекращено уго-
ловное преследование в  отноше-
нии бывшего директора одной из 
производственных организаций. 
Следственными органами было 
возбуждено уголовное дело по ч. 2 
ст. 145.1 и ч. 4 ст. 159 УК РФ, одна-
ко после рассмотрения обращения 

на заседании Общественного совета 
Центра и последующего обращения 
Уполномоченного при Президенте 
Республики Татарстан по защите 
прав предпринимателей в Прокура-
туру Республики Татарстан с пись-
мом о рассмотрении возможности 
обратить внимание на возникшую 
ситуацию, с  учетом приведенных 
в заключении pro bono эксперта ар-
гументов уголовное преследование 
в отношении заявителя было пре-
кращено.

В заседаниях Общественного со-
вета Центра активное участие при-
нимают депутаты Государственной 
Думы Российской Федерации и Госу-
дарственного Совета Республики Та-
тарстан. Их участие позволяет опе-
ративно вносить изменения в дей-
ствующие законодательные акты. 

Помимо рассмотрения обраще-
ний на заседаниях Общественного 
совета, Центр организовывает рас-
смотрение вопросов и  предложе-
ний в формате заседаний рабочих 
групп, с участием профильных ми-
нистерств и ведомств. 	Данный фор-
мат работы позволяет наиболее точ-
но и быстро выявить проблемные 
вопросы предпринимательского со-
общества. 

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 
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Центр в рамках текущей работы 
занимается сопровождением рабо-
ты института общественных пред-
ставителей Уполномоченного при 
Президенте Республики Татарстан 
по защите прав предпринимателей 
из числа предпринимателей – лиде-
ров общественного мнения в муни-
ципальных районах РТ. 

За 9 месяцев 2022  года обще-
ственными представителями было 
принято и отработано более 500 об-
ращений предпринимателей в муни-
ципальных районах республики. 

Совместно с Общественной при-
емной Уполномоченного при Пре-
зиденте РТ по защите прав пред-
принимателей, с  участием обще-
ственных представителей осущест-
вляются выезды в муниципальные 
районы Республики Татарстан, во 
время которых проводятся встречи 

с  предпринимательским сообще-
ством в  целях оказания правовой 
помощи по  предупреждению воз-
никновения коррупционных рисков. 

Для предпринимателей муници-
пальных районов в рамках проек-
та «Бизнес и власть: откровенный 
разговор» проведены обучающие 
модули на тему «Уголовное пре-
следование бизнеса», в  том числе 
с разъяснениями ответственности 
за коррупционные правонаруше-
ния. Подобные обучающие модули 
за 9 месяцев 2022 год были проведе-
ны в четырнадцати муниципальных 
районах Республики Татарстан.

Центр общественных процедур 
«Бизнес против коррупции» актив-
но принимает участие в мероприя-
тиях, направленных на профилак-
тику коррупционных правонаруше-
ний, к примеру:
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–	 04 апреля 2022 года сопредсе-
датель Общественного Совета АНО 
ЦОП «Бизнес против коррупции» 
по административному и граждан-
скому направлениям Сергеева Г.И. 
приняла участие в  телепередаче 
«Трибуна Нового Века» на телека-
нале ТНВ. Темой передачи стало 
сокращение коррупционных рисков 
при предоставлении мер поддержки 
субъектам малого и среднего пред-
принимательства; 

–	 16 мая 2022 года представите-
ли АНО «ЦОП «БПК» приняли уча-
стие в круглом столе «Особенности 
защиты предпринимателей по делам 
об уклонении от уплаты налогов», 
город Москва; 

–	 02 июня 2022  года подписа-
но соглашение о  взаимодействии 
с  Центром общественных проце-
дур «Бизнес против коррупции» 

Астраханской области с целью рас-
ширения сотрудничества в деле со-
блюдения и защиты прав и закон-
ных интересов субъектов предпри-
нимательской деятельности: 

–	 08 июля 2022 года сопредседа-
тель Центра принял участие в чет-
вертой комплаенс-сессии компании 
СИБУР, где провел обучение сотруд-
ников компании на тему профилак-
тики коррупции; 

–	 24 августа 2022 года сопредсе-
датель Центра приняла участие в ра-
боте форума «Сообщество» в секции 
«Роль институтов общественного 
контроля в  предупреждении кор-
рупции» с докладом о деятельности 
Центра. 

Центр общественных процедур 
«Бизнес против коррупции», поми-
мо совместной работы с Уполномо-
ченным при Президенте Республики 

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 
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Татарстан по защите прав предпри-
нимателей, занимается и обучени-
ем. В рамках исполнения поручения 
Президента Республики Татарстан 
Центром была проведена серия обу-
чающих тренингов для сотрудников 
контрольно-надзорных органов.

За указанный период обучение 
прошли почти 400 инспекторов – 
это сотрудники Роспотребнадзора, 
Госалкогольинспекции, МЧС, ФНС, 
ГИТ), органов муниципального кон-
троля, всего было проведено 28 обу-
чающих тренингов. Обучения прово-
дились в разных городах республики.

Целью обучения было налажи-
вание эффективной коммуникации 
между инспекторами КНО и пред-
ставителями бизнеса, которая бы 
способствовала повышению куль-
туры добровольного (сознательно-
го) исполнения обязательных норм 

и правил, минимизации возможно-
сти коррупционных связей между 
инспектором и  подконтрольным 
субъектом за счет внедрения риск- 
ориентированного подхода, понят-
ной и «прозрачной» системы обяза-
тельных требований, комплексной 
профилактике нарушений обяза-
тельных требований, созданию еди-
ного информационного простран-
ства взаимодействия КНО между 
собой; выработке предложений по 
снижению количества процессу-
альных ошибок, а также снижению 
административной нагрузки на под-
контрольные субъекты путем сокра-
щения возможностей для недобро-
совестного выполнения своих долж-
ностных полномочий инспекторами.

Такой формат обучения привел 
к тому, что по итогам 2021 года Та-
тарстан вошел в  пятерку лучших 
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регионов России в  индексе адми-
нистративного давления на бизнес, 
который ежегодно составляет биз-
нес-омбудсменом России Борисом 
Титовым. 

В начале 2021  года по поруче-
нию Президента республики были 
проанализированы факторы, при-
водящие к  увеличению админи-
стративного давления на бизнес, 
и  проработаны меры по устране-
нию выявленных рисков. В резуль-
тате совместных усилий республике 
удалось подняться с 60 на 4 место 
в рейтинге. Это самая лучшая ди-
намика среди всех регионов России, 
что отметил в своем ежегодном до-
кладе бизнес-омбудсмен РФ Борис 
Титов главе государства Владимиру 
Путину.

Помимо обращений, связанных 
с  уголовным преследованием, на 
заседаниях Общественного совета 
были рассмотрены и иные обраще-
ния. 

Так, в апреле 2022 года, на 11 за-
седании Общественного совета Цен-
тра было рассмотрено обращение 
ООО «Транко Групп», представите-
ли которого рассказали, что в ходе 
своей деятельности по перевозке 
нефтепродуктов компанию регуляр-
но привлекают к административной 
ответственности за превышение 
допустимой массы транспортного 
средства по автомобильным доро-
гам (ст.12.21.1 КоАП РФ). Данные 
нарушения фиксируются весогаба-
ритными пунктами контроля, рабо-
тающими в Татарстане и за его пре-
делами в автоматическом режиме. 
Штраф за такое административное 

правонарушение составляет от 100 
до 500 тысяч рублей. 

В результате обсуждения участ-
ники заседания проголосовали за 
формирование рабочей группы 
с участием представителей Мини-
стерства транспорта и  дорожного 
хозяйства РТ, Управления ГИБДД 
МВД по РТ, Центра автоматизиро-
ванной фиксации административ-
ных правонарушений (ЦАФАП) 
ОДД ГИБДД МВД по РТ, представи-
телей отрасли и экспертного сооб-
щества. 

В том числе в результате сформи-
рованных на заседании Обществен-
ного совета Центра предложений 
были внесены изменения в  Закон 
Республики Татарстан «Об автомо-
бильных дорогах и о дорожной дея-
тельности на территории Республи-
ки Татарстан», и в целях поддержки 
хозяйствующих субъектов в услови-
ях внешнего санкционного давления 
была увеличена с 2 % до 10 % допу-
стимой нагрузки на ось тяжеловес-
ного транспортного средства, что 
позволило сократить количество 
необоснованных привлечений к ад-
министративной ответственности. 

С момента создания Центром 
заключены соглашения о совмест-
ной деятельности и взаимодействии 
с Прокуратурой Республики Татар-
стан и Следственным Управлением 
Следственного Комитета РФ по Ре-
спублике Татарстан. 

Центром совместно с  pro bono 
экспертами разработаны методиче-
ские рекомендации для предприни-
мателей, которые содержат в  себе 
разъяснения и  рекомендации по 

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 
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различным вопросам, возникающим 
в ходе осуществления предпринима-
тельской деятельности. 

Сопредседатель АНО «ЦОП 
«БПК» Сергеева Г.И. является посто-
янным участником Межведомствен-
ного координационного комитета 
по правовым вопросам, Эксперт-
ного совета при Комитете ГС РТ по 
экономике, инвестициям и предпри-
нимательству, а также Комиссии по 
координации работы по противо-
действию коррупции в Республике 
Татарстан под председательством 
Президента Республики Татарстан 
Р.Н. Минниханова 

Ведется работа по ведению и на-
полнению официального сайта Цен-
тра, а также группы в социальной 
сети VK.

«Центр общественных процедур 
«Бизнес против коррупции» и Тор-
гово-промышленная палата Ре-
спублики Татарстан по поручению 
Президента Республики Татарстан 
содействуют компаниям в создании 
барьеров на пути совершения кор-
рупционных правонарушений пу-
тем реализации необходимых вну-
тренних процедур и сотрудничества 
с правоохранительными органами 
в соответствии с действующим за-
конодательством. 

Свою работ у «Центр обще-
ственных процедур «Бизнес про-
тив коррупции» строит на тесном 
взаимодействии с  органами ис-
полнительной, законодательной 
власти. Мероприятия проводятся 
с  приглашением государственных 
органов, экспертов по различным 
отраслям, в тесном сотрудничестве 

с правоохранительными органами, 
учебными заведениями, различны-
ми объединениями, ассоциациями 
и  представителями предпринима-
тельского сообщества. 

Коррупция выступает социаль-
ным явлением, характерным для 
самых разных сфер общественной 
жизни. Социальной базой успеш-
ной борьбы с коррупцией является 
вовлечение в этот процесс граждан, 
их групп и объединений, включая 
бизнес-сообщества, при этом также 
важно наличие обратной связи госу-
дарства с гражданским обществом.

Учитывая стремительно меняю-
щиеся условия жизни, новые вызо-
вы, встающие перед государствами, 
основной задачей органов власти 
остается противодействие корруп-
ции всеми доступными средствами, 
руководствуясь принципом неотвра-
тимости ответственности за корруп-
ционные правонарушения, а также 
поиск новых методов организации 
этой работы.

Что касается случаев, возникаю-
щих на практике, то зачастую встре-
чаются такие ситуации, при которых 
муниципальные нормативные пра-
вовые акты способствуют созданию 
условий для проявления коррупции, 
коррупционных факторов. 

Одна из причин существования 
коррупции  – это несовершенство 
законодательства. Ежедневно разра-
батываются и принимаются новые 
нормативные правовые акты, кото-
рые требуют изучения на предмет 
наличия в  них коррупциогенных 
факторов. Многие уже применяемые 
на практике нормативные правовые 
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акты также требуют анализа и обоб-
щения. Вопрос эффективности нор-
мативных правовых актов и поиска 
оптимальных инструментов оценки 
законодательства с целью выявле-
ния и устранения нормотворческих 
ошибок был и остается актуальным. 

К примеру, принимаемые в  ка-
ждом муниципальном районе  
акты,  регулирующие правила 

благоустройства, зачастую не имеют 
единого стандарта и при их приня-
тии создаются условия для прояв-
ления коррупции. Решение данной 
проблемы возможно путем установ-
ления правовой корректности про-
ектируемых и действующих норма-
тивных правовых актов, снижения 
коррупционных рисков, которые мо-
гут быть заложены в нормах права. 
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В.А. Спасов,
руководитель 
Службы комплаенс ПАО «КАМАЗ»

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ 
В ГК КАМАЗ

Гр у п па  о рг а н и з а ц и й  П АО  
«КАМАЗ»  – крупнейшая авто-
мобильная корпорация Россий-
ской Федерации. Продукция ПАО  
«КАМАЗ» реализуется и эксплуати-
руется более чем в 50 странах мира. 

Единый производственный ком-
плекс группы организаций ПАО 
«КАМАЗ» охватывает весь техноло-
гический цикл производства грузо-
вых автомобилей – от разработки, 
изготовления, сборки автотехники 
и автокомпонентов до сбыта гото-
вой продукции и сервисного сопро-
вождения.

Компания ведет свою деятель-
ность в соответствии с требованиями 

и нормами действующего законода-
тельства, а также правилами, кодек-
сами и стандартами, принципами де-
ловой этики, регламентированными 
нормативными документами Компа-
нии.

С учетом местонахождения Ком-
пании, отрасли, бизнес-модели, 
рынков продаж продукции и приме-
няемого законодательства выстрое-
ны антикоррупционные меры. Ком-
плаенс-система «КАМАЗ»1 – сово-
купность элементов корпоративной 
культуры, организационной струк-
туры, правил и процедур, регламен-
тированных внутренними норма-
тивными документами Компании. 

1	 Раскрытие информации о системе-комплаенс КАМАЗ
Комплаенс-политика   Комплаенс-программа   Кодекс корпоративной этики
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Приоритетными направлениями 
развития комплаенс-системы Ком-
пании являются области противо-
действия коррупции и легализации 
(«отмыванию») доходов, получен-
ных преступным путем.

В соответствии с требованиями 
ст. 13.3 Федерального закона 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» 
Компанией реализованы следующие 
шаги внедрения антикоррупцион-
ных мер:

Элементы системы комплаенс
1.	Контроль Совета директоров 

и приверженность Правления;
2.	  Обеспечение эффективной ре-

ализации антикоррупционных мер. 
Координационный совет по ком-
плаенс, под председательством Гене-
рального директора ПАО «КАМАЗ», 
сопровождение Служба комплаенс;

3.	  Личный пример руководства, 
«тон сверху»;

4.	  Оценка комплаенс-рисков;
5.	  Процедуры в бизнес-процес-

сах с повышенным риском;
6.	  Обучение и коммуникация;
7.	  Горячая линия, расследования 

и дисциплинарные взыскания;
8.	  Выполнение комплаенс про-

граммы.

Антикоррупционные принципы 
Компании предусмотрены 
комплаенс-политикой

•	 Нетерпимость к проявлениям 
коррупции;

•	 Соблюдение работниками 
Компании применяемого законода-
тельства и правил Компании; 

•	 Неотвратимость наказания за 
коррупционные действия и иные на-
рушения требований применяемого 
законодательства. 

Кодексом корпоративной этики 
предусмотрено

Работники Компании обеспечи-
вают соблюдение:

•	 С контрагентами  – надежно-
сти, прозрачности и взаимной обя-
зательности;

• С клиентами – своевременно-
сти, честности и профессионализма; 

•	 С организациями, созданными 
с участием ПАО «КАМАЗ», – единые 
корпоративные правила, открытость 
и достоверность; 

•	 С лицами, связанными с  го-
сударством, – на принципах закон-
ности и  контроля. Компания не 
оказывает спонсорскую помощь 

Совершенствование процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы физических лиц и организаций. Антикоррупционный комплаенс
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политическим партиям, организа-
циям и движениям, политическим 
деятелям и должностным лицам по-
литических партий, а также связан-
ным с ними лицами;

•	 С работниками – на принци-
пах ответственности, равноправия 
и  мотивации, нивелирования ри-
сков корпоративных конфликтов.

Антикоррупционные контро-
ли встроены в высокорискованные 

бизнес-процессы. С целью своев-
ременного реагирования определе-
ны процессы/операции, в которых 
процедуры внутреннего контроля 
оперативно оповещают о недоста-
точности и  необходимости свое- 
временного инициирования изме-
нения процедур контроля (отказа от 
операций) для обеспечения общего 
уровня комплаенс-рисков на низком 
уровне.

Антикоррупционные меры 
реализуются через инструменты 
системы комплаенс:

1.	Приверженность высших кол-
легиальных органов, высшего звена 
управления комплаенс-принципам, 
каскадное транслирование внутри.

ПАО «КАМАЗ» с 2013 года явля-
ется участником Антикоррупцион-
ной хартии российского бизнеса че-
рез систему торгово-промышленных 
палат Российской Федерации.

Ежегодно в Компании проводятся 
конкурсы, обучение антикоррупци-
онной направленности, публикуют-
ся статьи в корпоративных СМИ, 

руководители высшего звена управ-
ления принимают участие в конфе-
ренциях, семинарах и в различных 
профильных встречах. 

В преддверии Международного 
дня борьбы с коррупцией в Компа-
нии проходит конкурс детского 
рисунка для детей и внуков работ-
ников ГК ПАО «КАМАЗ» в возрас-
те от 5 до 16 лет на тему «Ска-
жи коррупции – «Нет!», который 
стартовал 2 ноября 2022 года. 
Для повышения профессионального 
уровня знаний специалистов, осу-
ществляющих построение анти-
коррупционных мер в ГК КАМАЗ, 
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в декабре 2022 года проводится еже-
годная бизнес-сессия комплаенс-ме-
неджеров на тему «Комплаенс се-
годня, завтра. Тенденции развития 
Комплаенс в  ГК ПАО «КАМАЗ» 
с участием руководителей высше-
го звена управления, работников 
Службы комплаенс ПАО «КАМАЗ», 
комплаенс-менеджеров организаций 
ГК ПАО «КАМАЗ» и представите-
лей подразделений, участвующих 
в механизмах контроля антикор-
рупционных мер в ГК КАМАЗ;

2.	Антикоррупционная эксперти-
за локально-нормативных докумен-
тов на соблюдение требований ком-
плаенс-политики и  ненарушении 
требований применяемого законо-
дательства;

3.	Информирование и  договор-
ные обязательства с контрагентами 
по соблюдению антикоррупционных 
мер, антикоррупционные оговорки 
при заключении договоров;

4.	Проверка и мониторинг благо-
надежности контрагентов, с учетом 
специфики сделки, местонахожде-
ния и бизнес-модели контрагента;

5.	Периодическое обучение ра-
ботников в области комплаенс про-
водится категориям работников 
в  наиболее подверженных рискам 
бизнес-процессах.

С целью повышения эффективно-
сти реализации антикоррупционных 

мер реализуется различное обучение. 
Основной упор в обучении ориентиро-
ван на правила корпоративной эти-
ки, базовые принципы комплаенс для 
всех работников. Обучение проводит-
ся очно и дистанционно; 

Совершенствование процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы физических лиц и организаций. Антикоррупционный комплаенс
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6.	Управление рисками, возни-
кающими при потенциальном кон-
фликте интересов.

Обязательство работника на-
правлять уведомление о  потенци-
альном конфликте интересов пред-
усмотрено Кодексом корпоратив-
ной этики. В Обществе определен 

перечень высокорискованных долж-
ностей. Особое внимание уделяет-
ся выявлению потенциального кон-
фликта интересов в ходе кадровых 
назначений высшего звена управле-
ния, с обязательным нивелировани-
ем потенциальных рисков.

С целью своевременного регулиро-
вания потенциального конфликта 
интересов используются 3 основные 
меры:

1)	Уведомление Работником с це-
лью предотвращения конфликта 
интересов;

2)	Выявление и  реализация мер 
при кадровых назначениях;
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3) Выявление и  реализация мер 
при проведении проверки контра-
гента с точки зрения должной осмо-
трительности.

В ходе анализа и принятия реше-
ния по выбору эффективного способа 
нивелирования риска применяются 
меры, такие как:

–	 изменение должностных обя-
занностей работника без изменения 
занимаемой должности;

–	 ограничение доступа работ-
ника к конкретной информации, об-
ладание которой может привести 
к конфликту интересов;

–	 добровольный отказ работни-
ка от личной заинтересованности;

–	 добровольный отказ работни-
ка или отстранение (постоянное 
или временное) от исполнения пору-
чения, которое приводит или может 
привести к возникновению конфлик-
та интересов, а также от участия 
в обсуждении и процессе принятия 
решений по указанному поручению;

–	 перевод работника с его согла-
сия на другую работу, предусматри-
вающую выполнение должностных 
обязанностей, не связанных с кон-
фликтом интересов;

–	 контроль в отношении обосно-
ванности премирования, карьерного 
роста, предоставления иных префе-
ренций работнику, соблюдения им 
правил внутреннего трудового рас-
порядка;

–	 передача принадлежащих ра-
ботнику ценных бумаг, акций (долей 
участия в уставном капитале орга-
низации), являющихся основой воз-
никновения конфликта интересов, 
в доверительное управление;

7.	Горячая линия2 обработки со-
общений о  нарушениях в  области 
комплаенс.

В режиме реального времени осу-
ществляется мониторинг эффек-
тивности антикоррупционных мер, 
основной инструмент выявления 
реализованных рисков – это горячая 

2	 Информация о порядке приема и обработки обращений на горячую линию размещена в открытом доступе
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линия. Сообщения на горячую линию 
поступают с  разных источников 
(стационарный телефон, сотовый 
телефон, электронная почта, личная 
встреча с ответственными за сопро-
вождение горячей линии). Так, анализ 
поступивших сообщений в динамике 
лет свидетельствует о цикличности 
количества поступивших сообщений, 
процент подтверждения составляет 
30-40 % от общего количества посту-
пивших сообщений.

В 2021 году в рамках проводимого 
российского рейтинга оценки горячей 
линии среди 100 крупнейших по вы-
ручке российских компаний горячая 
линия КАМАЗ набрала 6,5 балла из 
7  (92,9 % из 100 %), что является 
лучшим результатом в автомобиль-
ном секторе;

8.	Оценка комплаенс-рисков 
и эффективность антикоррупцион-
ных мероприятий проводится ис-
ходя из системы индикаторов в биз-
нес-процессах;

Наша система комплаенс шагну-
ла далеко вперед: в ГК КАМАЗ ан-
тикоррупционные меры встроены 
в единые стандарты корпоративно-
го управления, более 50 организа-
ций в единой автоматизированной 
системе оценки комплаенс-рисков, 
единая горячая линия, что позволя-
ет обеспечивать динамичное разви-
тие бизнеса, не снижая уровня за-
щиты от возникающих рисков.

Процесс совершенствования ан-
тикоррупционных мероприятий 
находится в  постоянном улучше-
нии. На 2023 год запланирована 
перестройка антикоррупционных 
индикаторов в закупках, совершен-
ствование системы проверки контр-
агентов, расширение видов и тема-
тик антикоррупционного обучения 
и мероприятий антикоррупционной 
направленности. Достигнутые ГК 
КАМАЗ темпы не сбавляются. 

КАМАЗ остается НАДЕЖНЫМ, СИЛЬНЫМ ПАРТНЕРОМ! 
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В.В. Киселева, 
старший коплаенс-менеджер, 
ООО «СИБУР», 
директор Russian Business Ethics Network 
(RBEN) по направлению «Этика и комплаенс 
в газоперерабатывающем 
и нефтехимическом бизнесе»

ЧТО НЕОБХОДИМО НА УРОВНЕ СТЫКОВКИ 
ИНТЕРЕСОВ БИЗНЕСА И РЕГИОНАЛЬНЫХ 

ВЛАСТЕЙ, ЧТОБЫ СДЕЛАТЬ БОЛЕЕ 
ЭФФЕКТИВНЫМ СОТРУДНИЧЕСТВО ДЛЯ 

ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
РЕГИОНОВ?

Бизнес является важнейшим пар-
тнером для достижения целей в об-
ласти устойчивого развития (ЦУР) 
в ходе реализации Программы «Реги-
оны России и цели устойчивого раз-
вития», основная задача которой – со-
здание механизма реального участия 
регионов России в глобальном управ-
лении с опорой на систему ООН. 

Направления работ в  данной 
Программе включают в себя созда-
ние благоприятных условий разви-
тия регионов за счет реализации 
инициатив, необходимых для роста 
политического, экономического, ин-
теллектуального и духовного потен-
циалов и повышения уровня жизни 
населения.

Отрадно отметить, что Респу-
блика Татарстан является одним из 
лидеров в  числе участников дан-
ной Программы в 2018–2021 годах, 
а Агентство инвестиционного раз-
вития Татарстана в 2018 году полу-
чило Премию ООН за выдающиеся 
достижения в стимулировании ин-
вестиций в отрасли, которые прине-
сут социально-экономические выго-
ды и помогут странам достичь целей 
в области устойчивого развития.

Государство и бизнес, в особен-
ности крупный, одинаково заинте-
ресованы в обеспечении социальной 
стабильности в  обществе, а  имен-
но: государство — в благополучном 
и  устойчивом обществе, а  так как 
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подавляющая часть общества явля-
ется наемными работниками, ком-
пании не могут уйти от корпоратив-
ной ответственности перед своими 
работниками за удовлетворение их 
потребностей; бизнес – в создании 
интеллектуального человеческого 
капитала как в рамках компании, так 
и в масштабах национальной эконо-
мики.

Тенденцией последних лет на 
рынке становится добровольное сле-
дование принципам ответственного 
инвестирования ООН (ESG), вклю-
чающим в себя 3 блока: E – экология, 
S – социальная сфера, G – корпора-
тивное управление, из которых ком-
плаенс охватывает S и G, в том числе 
путем использования инструментов 
противодействия коррупции. Ком-
пании, которые согласовывают свои 
приоритеты с повесткой ESG, могут 
усилить вовлеченность клиентов, 
сотрудников и других заинтересо-
ванных сторон и не будут подверже-
ны растущим правовым, материаль-
ным и репутационным рискам.

Если сегодня показатели ЦУР яв-
ляются одними из важных междуна-
родных критериев инвестиционной 
привлекательности регионов, то, 
в свою очередь, индекс ESG, кото-
рый уже может сравниться по зна-
чимости с оценкой кредитного рей-
тинга, является одним из ключевых 
показателей для инвесторов, что 
в совокупности способствует соци-
ально-экономическому прогрессу 
региона присутствия компании.

Влияние бизнес-структур на со-
циальную и  экономическую ситу-
ацию на территориях присутствия 

зависит от количества и размеров 
предприятий, которыми они владе-
ют. Чем крупнее бизнес-структура, 
чем большее число производств вхо-
дит в состав бизнес-групп, тем боль-
ше у них финансовые возможности, 
тем сильнее их роль в регионе при-
сутствия.

Компании могут внести свой 
весомый вклад в этот процесс, осу-
ществляя свою основную деятель-
ность, а также транслируя лучшие 
международные и  отечественные 
практики с  учетом их внедрения 
и распространения как во внутрен-
нем периметре, так и с их тиражиро-
ванием в отраслевых сообществах, 
профессиональных ассоциациях, 
внешних информационно-просве-
тительских мероприятиях с участи-
ем представителей государственной 
и муниципальной власти.

Инвестиции в достижение ЦУР 
устойчивого развития регионов 
и Стратегии устойчивого развития 
компаний в части имплементации 
регуляторных норм и  требований 
соответствия законодательству 
(комплаенс) поддерживают первоос-
новы успешного бизнеса, к которым 
относятся наличие регулируемых 
рынков, прозрачность финансо-
вой системы, некоррумпированные 
и управляемые институты. 

Повышение эффективности мер 
по противодействию коррупции 
одинаково важно как для государ-
ственного сектора, так и для пред-
принимательского сообщества. 

Система передового динамич-
но развивающегося комплаенс-ме-
неджмента, одним из ключевых 
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направлений которой является 
антикоррупционный комплаенс, 
интегрирована во все сферы дея-
тельности и бизнес-процессы ООО  
«СИБУР» и ПАО «СИБУР Холдинг».

Кредо и деловая философия кор-
поративной политики компании 
в сфере комплаенса, этичного веде-
ния бизнеса и прозрачности охва-
тывает все «заинтересованные сто-
роны», в числе которых акционеры 
и инвесторы, бизнес-партнеры и со-
трудники компании, органы власти 
и регуляторы, социально ориенти-
рованные некоммерческие органи-
зации («социальное партнерство»), 
местное население в регионах при-
сутствия Общества и предприятий 
ПАО «СИБУР Холдинг», прочие 
лица и группы лиц, на которых ока-
зывает влияние деятельность или 
продукция Общества и предприя-
тий ПАО «СИБУР Холдинг». 

Находясь одновременно в  про-
филях «S» (Social – социальная от-
ветственность) и «G» (Governance- 
корпоративное управление), ком-
плаенс-система СИБУРа на базе 
кластерного подхода охватывает 
такие приоритетные сферы, как ан-
тикоррупционная и антимонополь-
ная политика, защита прав человека 
на рабочем месте, управление кон-
фликтами интересов, защита интел-
лектуальной собственности и  ин-
сайдерской информации, трудовые 
правоотношения. 

В компании «СИБУР» разрабо-
тана и внедрена комплаенс-система, 
включающая в  себя комплексную 
программу антикоррупционной де-
ятельности (антикоррупционный 

комплаенс). В рамках Программы на 
регулярной основе реализуется ком-
плекс мероприятий, направленных 
на снижение коррупционных ри-
сков, обеспечение соответствия дея-
тельности требованиям российского 
и международного законодательства 
в области противодействия корруп-
ции. Внедрение антикоррупционной 
политики на всех предприятиях хол-
динга осуществляется на единой ме-
тодологической основе.

В нашей компании данная систе-
ма включает в себя Кодекс корпора-
тивной этики, Политику в области 
комплаенс, Антикоррупционную 
политику, Политику уведомления 
о правонарушениях (несоответстви-
ях), Методические указания. Поло-
жение об управлении конфликтами 
интересов, а также Кодекс деловой 
этики контрагента. Все документы 
размещены на корпоративном пор-
тале Комплаенс: корпоративная эти-
ка компании «СИБУР» (sibur.ru).

Вопрос лидерства руководства 
представлен «тоном сверху», в ос-
нове которого взаимодействие с со-
трудниками руководства компании 
с целью информирования о важно-
сти соблюдения антикоррупцион-
ных требований. Совет директоров, 
топ-менеджмент и все сотрудники 
холдинга подают личный пример 
и формируют поведенческую среду 
с учетом ожиданий заинтересован-
ных лиц, соблюдением правил кор-
поративного поведения, социальных 
и этических норм.

Вопросы антикоррупционной 
политики, управления конфлик-
тами интересов рассматриваются 

Совершенствование процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы физических лиц и организаций. Антикоррупционный комплаенс
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Комитетом по этике и дисциплине 
ООО «СИБУР» и  Комиссиями по 
этике и  дисциплине предприятий 
ПАО «СИБУР Холдинг», председа-
телями которых являются генераль-
ные директора предприятий. 

Комплаенс-политика компании 
и ее основные принципы – честность, 
открытость и добросовестность ве-
дения бизнеса, а также непринятие 
коррупции во всех ее проявлениях – 
охватывают не только сотрудников 
Холдинга, но и иные заинтересован-
ные стороны, с которыми Общество 
вступает в  деловые отношения по-
средством широкого распростране-
ния Кодекса деловой этики контра-
гента ООО «СИБУР» и ПАО «СИБУР 
Холдинг», определяющим требова-
ния к корпоративной социальной от-
ветственности контрагентов СИБУРа 
и других организаций.

Эффективная реализация анти-
коррупционной политики на повсе-
местном уровне невозможна без си-
стемного подхода к формированию 
антикоррупционного правосозна-
ния граждан и активной вовлечен-
ности представителей бизнеса, вла-
сти и социальных партнеров.

В целях выстраивания взаимо-
действия между бизнес-сообще-
ством, государственной властью, об-
щественными и иными участниками 
экономических отношений в области 
деловой этики и обеспечения соблю-
дения требований законодательства 
(комплаенс) компанией «СИБУР» 
совместно с  социальными партне-
рами реализуется комплекс меро-
приятий по внедрению передовых 

практик комплаенс-системы и анти-
коррупционной политики.

 По инициативе компании  
«СИБУР» и АНО Центр обществен-
ных процедур «Бизнес против кор-
рупции» планируется подписание 
соглашения о создании Совета по 
развитию антикоррупционного ком-
плаенса и деловой этики Республики 
Татарстан (далее – Совет).

Целями и задачами Совета явля-
ются: 

1)	 Создание площадки для обме-
на опытом по вопросам:

–	 обеспечения требований ан-
тикоррупционного законодатель-
ства, развития антикоррупционного 
комплаенса и культуры деловой эти-
ки в бизнес-сообществе Республики 
Татарстан;

–	 содействия разработке и вне-
дрению корпоративных программ 
по управлению деловой этикой 
и обеспечению соблюдения законо-
дательства (комплаенс), в том числе 
осуществляемых предприятиями 
и организациями мер по противо-
действию и предупреждению кор-
рупционных нарушений, соблюде-
нию антимонопольных и иных норм 
законодательства;

–	 развития сотрудничества 
между деловым и научным сообще-
ством в области подготовки и реа-
лизации соглашений по разработке 
новых инструментов в сфере дело-
вой этики и обеспечения соблюде-
ния законодательства (комплаенс);

2)	 С одейс твие выполнению 
национальных планов по повы-
шению уровня этичности пред-
принимательской деятельности, 
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противодействия коррупции и раз-
вития конкуренции;

3)	 Организация делового сооб-
щества для активного участия в вы-
полнении планов просветительских 
мероприятий, направленных на со-
здание в обществе атмосферы нетер-
пимости к коррупционным прояв-
лениям, в том числе на повышение 
эффективности антикоррупционно-
го просвещения;

4)	 Анализ актуального законо-
дательства, правоприменительной 
практики и подготовка предложе-
ний по изменению нормативных 
правовых актов, затрагивающих 
интересы предпринимательской 
деятельности в сфере комплаенса, 
корпоративной культуры и деловой 
этики.

В состав членов Совета входят 
представители как государственных 
и общественных организаций, так 
и научного и экспертного сообще-
ства, бизнеса из числа руководите-
лей служб по антикоррупционному 
комплаенсу и деловой этике.

В информационно-просвети-
тельской деятельности компании 
«СИБУР» важное место занимает 
проведение совместных мероприя-
тий с государственными органами 
в целях последовательного эффек-
тивного развития комплаенс-систе-
мы и бизнес-культуры. 

К примеру, в 2022 году в Респу-
блике Татарстан организованы та-
кие значимые мероприятия, как:

–	 IV Комплаенс-сессия, в ходе 
которой лучшими практиками поде-
лились лидеры российских и респу-
бликанских ведомств и компаний, 

отвечающих за разработку и  вне-
дрение новых технологических 
и стратегических решений в сфере 
противодействия коррупции, пред-
ставители ведущих бизнес-объе-
динений, юридического и эксперт-
ного сообщества, органов государ-
ственной и муниципальной власти. 
Мероприятие прошло 8 июля на 
площадке крупнейшего нефтехи-
мического предприятия в истори-
ческом периметре СИБУРа – ПАО 
«Нижнекамскнефтехим». Как отме-
тили участники сессии, благодаря 
совместным усилиям, в партнерстве 
и  командной работе в  Республике 
Татарстан заложен фундамент для 
создания стройной картины передо-
вой комплаенс-системы и деловой 
этики;

–	 Комплаенс-команда СИБУРа  
стала организатором панельной 
дискуссии «Комплаенс-программа 
в контексте обеспечения устойчиво-
сти компании» в рамках I Казанско-
го международного юридического 
форума, который прошел в  Каза-
ни 29 и 30 сентября на площадках 
Казанского федерального универ-
ситета (КФУ) и нового технопарка 
им. Попова в  Иннополисе. В ходе 
панельной дискуссии спикеры из 
числа представителей бизнеса, бан-
ковского сектора, высших учебных 
заведений и  отраслевых консуль-
тантов обсудили такие вопросы, 
как изменение комплаенса в новых 
условиях, место комплаенс-функ-
ции в  системе корпоративного 
управления и возможность оценки 
экономического эффекта от пользы 
комплаенс.

Совершенствование процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы физических лиц и организаций. Антикоррупционный комплаенс
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Придерживаясь принципа, что 
борьба с  коррупцией  – это общее 
дело и  противодействие ей долж-
но быть приоритетом для каждо-
го, комплаенс-команда компании 
использует все доступные ресурсы 
и платформы для повышения право-
сознания общества и формирования 
нетерпимого отношения к  любым 
формам коррупционных проявле-
ний.

В рамках цикла мероприятий, 
приуроченных к  Международно-
му дню борьбы с  коррупцией, на 
предприятиях проведены встречи 
с трудовыми коллективами с при-
глашением представителей правоох-
ранительных органов, руководите-
лей муниципальных органов власти 
и  градообразующих предприятий, 
профилактические акции «STOP: 
КОРРУПЦИЯ!» с  раздачей кален-
дарей с  контактами независимой 
горячей линии, конкурсы детских 
рисунков на тему комплаенса и де-
ловой этики, важности соблюдения 
антикоррупционного поведения.

Пул популяризационных ме-
роприятий, проводимых компла-
енс-командой СИБУРа во внешнем 
периметре, пополнился еще одним 
знаковым событием  – просвети-
тельско-имиджевым мероприятием, 
приуроченным к Международному 
дню борьбы с коррупцией.

Организованное 7 декабря 
в формате интеллектуального кви-
за, оно собрало на гостеприимной 
площадке «СИБУР-РТ» в Казани не 
только сотрудников предприятий 
СИБУРа в  регионе, но и  команд- 
участниц из числа представителей 

Администрации Президента Ре-
спублики Татарстан, Молодежного 
правительства при кабинете мини-
стров, Агентства инвестиционного 
развития республики, ответствен-
ных лиц за работу по профилактике 
коррупционных правонарушений 
в министерствах, ведомствах и орга-
нах муниципальной власти региона, 
активистов молодежного движения 
«Не дать – не взять!».

Фокус внимания компании  
«СИБУР» также направлен на со-
вместные образовательные про-
граммы по комплаенсу на базе ве-
дущих федеральных университетов. 
К  примеру, особое внимание уде-
ляется подготовке квалифициро-
ванных специалистов в сфере ком-
плаенс, в том числе в перспективе 
в  рамках программ бакалавриата 
и  высшего магистерского образо-
вания, а также профессиональной 
переподготовки. Одним из таких 
значимых векторов в текущем году 
стала реализация совместного об-
разовательного проекта КНИТУ 
и СИБУРа, в рамках которого ор-
ганизовано прохождение компла-
енс-представителями предприятий 
холдинга образовательного курса 
«Комплаенс: построение эффектив-
ной системы в компании». 

На практике мы убеждаемся, что 
борьба с коррупцией заключается не 
только в применении правовых мер, 
которые направлены на преследова-
ние за совершение коррупционных 
правонарушений, но и в превентив-
ной работе по повышению уровня 
правосознания. И популяризация 
антикоррупционных стандартов 
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поведения, образования и воспита-
ния, которые в  свою очередь фор-
мируют антикоррупционное поведе-
ние гражданина – это один из клю-
чевых фокусов комплаенс-системы  
СИБУРа, которую мы активно вне-
дряем в  регионе при поддержке 
Управления Президента Республики 
Татарстан по вопросам антикорруп-
ционной политики, ЦОП «Бизнес 
против коррупции», КНИТУ и других 
ведущих вузов республики и страны, 
и, конечно же, нашего постоянно-
го надежного социального партнера 
«СИБУР Профсоюз».

Уверена, что синергия бизнеса 
и власти, которая основана на син-
тезе профессионализма и понима-
ния важности задач, стоящих перед 
обществом, и является связующим 
звеном и дополнительным инстру-
ментом для усиления координации 
сотрудничества госсектора, пред-
ставителей юридического, образо-
вательного и предпринимательско-
го сообществ, в  ходе дальнейшей 
совместной реализации комплекса 
мероприятий станет надежной плат-
формой в логике устойчивого разви-
тия региона и компании. 

Совершенствование процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы физических лиц и организаций. Антикоррупционный комплаенс
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В.В. Красильников,
вице-президент Ассоциации предприятий 
малого и среднего бизнеса 
Республики Татарстан

ПОВЫШЕНИЕ РОЛИ МСБ В РАЗВИТИИ 
ЭКОНОМИКИ РОССИИ В СОВРЕМЕННЫХ 

УСЛОВИЯХ

В современных условиях госу-
дарством создаются благоприятные 
предпосылки для развития малого 
и  среднего предпринимательства. 
Особенно в последние два года орга-
ны государственной власти на всех 
уровнях вплотную занялись про-
блемами малого и среднего бизнеса, 

что особенно актуально в условиях 
никуда не девшейся пандемии ко-
ронавируса и непростой социально- 
экономической ситуацией в стране 
и мире.

Обратим внимание на официаль-
ные данные Росстата, Федеральной на-
логовой службы и корпорации МСП:

Количество предпринимателей,
зарегистрированных в Российской Федерации
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Согласно их сведениям, в России 
до 2021 года имела место отрица-
тельная динамика количества наших 
граждан, занимающихся предпри-
нимательством. Безусловно, глав-
ной причиной этого явления была 
пандемия, ведь более половины ма-
лого и  среднего бизнеса работает 

в  сфере торговли, оказания услуг 
и общественного питания. Но были 
и  другие причины  – чрезмерный 
контроль со стороны надзорных ор-
ганов, сложность получения финан-
совых средств для развития бизнеса 
и многие другие.

Доля МСП в структуре ВВП России

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Доля МСП в ВВП 
(в %)

19,9 19,9 21,6 21,9 20,2 20,8 19,8

Динамика количества вновь зарегистрированных в России
предпринимателей по итогам 7 месяцев 2020–2022 годов

2020 2021 2022
Всего зарегистрировано 
предпринимателей

527939 644933 653770

в том числе юридических лиц 144092 147297 152189

в том числе ИП 383847 497636 501581

Зарегистировано самозанятых лиц 702493 2603958 5105850

Как результат – снижение доли 
малого и среднего бизнеса в струк-
туре ВВП. Указанные выше дан-
ные из доклада Уполномоченного 
при Президенте России по правам 
предпринимателей Титова Бориса 
Юрьевича наглядно об этом свиде-
тельствуют. Достоверных сведений 
о ситуации в 2021–2022 годы найти 
не удалось, а данные, полученные 
на сайте МСП.РФ, о  том, что на-
циональный проект по поддержке 

малого и среднего бизнеса уже вы-
полнен, вызывают сомнения.

Однако не все так печально. Мы 
оптимистично надеемся, что меры, 
которые в последний год предпри-
нимаются на федеральном, регио-
нальном и муниципальном уровнях, 
могут дать положительный результат 
уже в текущем году. По данным Фе-
деральной налоговой службы, люди 
поверили власти и все активней на-
чинают заниматься бизнесом, что на-
глядно видно в следующей таблице.

Совершенствование процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы физических лиц и организаций. Антикоррупционный комплаенс
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Снижается количество проверок 
и других форм давления на бизнес, 
разрабатываются все новые и новые 
программы поддержки.

Вместе с тем в деятельности ма-
лого и среднего предприниматель-
ства есть определенные проблемные 
вопросы, о которых хотелось бы по-
говорить. Нельзя сказать, что они 
напрямую связаны с коррупцией, но 
коррупционные риски в этих про-
блемах имеют место.

Первая проблема – это монопо-
лизация рынков. За примерами да-
леко ходить не надо. Посмотрите, 
сколько осталось несетевых про-
дуктовых магазинов, даже в неболь-
ших населенных пунктах. Между 
собой конкурируют исключительно 
федеральные торговые сети; част-
ные предприниматели в этой сфере 
в скором времени вымрут как класс. 

Но проблема не только в торго-
вых работниках – ведь они просто 
будут вынуждены пойти работать 
по найму. Она в том, что зачастую 
в таких небольших магазинах реа-
лизовывалась местная продукция, 
которая практически не имеет воз-
можности попасть на прилавки се-
тевиков.

Аналогичная ситуация складыва-
ется и в других сферах, где присут-
ствуют крупные корпорации и мо-
нополии. Более того, в ряде случаев 
их региональные подразделения 
просто не имеют полномочий на 
принятие самостоятельных решений 
или устраняются от этого из-за бо-
язни остаться без места вследствие 
нарушения правил внутреннего рас-
порядка. 

В результате многие хорошие 
идеи, проекты и наработки реали-
зуются исключительно в силу лоб-
бистских возможностей или опре-
деленной заинтересованности от-
дельных «товарищей», способных 
решать вопросы, о чем свидетель-
ствуют многочисленные факты об 
уголовных делах по коррупционным 
преступлениям и  коммерческому 
подкупу, информация о которых по-
является в СМИ.

Нам могут возразить и привести 
данные о том, что все крупные пред-
приятия до трети закупок произво-
дят у субъектов МСП. Да, это дей-
ствительно так. Но если проанали-
зировать наиболее крупные закуп-
ки, то выяснится, что из года в год 
они осуществляются у одних и тех 
же компаний, причем в  масштабе 
всей страны. Допускаем, что в ряде 
случаев, например в «оборонке», без 
этого не обойтись, но не везде же.

Есть и  другое негативное след-
ствие этой проблемы – диктат со сто-
роны крупных компаний, которые 
навязывают свои цены, правила по-
ставки продукции, штрафные санк-
ции и так далее. Относительно не-
давно нам рассказали историю о том, 
как татарстанское предприятие было 
вынуждено отказаться от сотрудни-
чества с одной торговой сетью ввиду 
того, что из-за нескольких помятых 
тортов, которые можно было заме-
нить на месте, возвращалась целая 
машина продукции, а на производи-
теля накладывали штрафы.

Возникает извечный российский 
вопрос: что делать? На наш взгляд, 
решение очевидно  – необходимо 
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Способы оптимизации процесса монополизации рынков

–	 определение минимальных закупочных цен на отдельные категории 
продукции;
–	 определение минимального обязательного объема продукции, закупае-
мого крупными предприятиями у субъектов МСП;
–	 определение четкого порядка расчета за поставленную субъектами МСП 
продукцию;
–	 утверждение формы примерных договоров на поставку продукции или 
оказания услуг субъектами МСП;
–	 определение перечня и размеров минимального объема товаров и услуг, 
закупаемых крупными предприятиями у региональных производителей.

разрабатывать комплекс норматив-
ных актов, регламентирующих де-
ятельность крупных предприятий, 
решая при этом вопрос о  разме-
ре минимальных закупочных цен, 
объеме закупок у субъектов МСП, 
порядке расчета за продукцию, фор-
мализации договорной работы и так 
далее.

Назрела необходимость изучить 
вопрос и  о  том, какое количество 
продукции должны покупать феде-
ральные сети у  местных произво-
дителей, для того чтобы стимулиро-
вать местное производство, опреде-
лить механизм подобных закупок. 
Ведь до смешного доходит  – при 
том, что наша республика славится 
своей кухней, в сетевых магазинах 
продаются полуфабрикаты, изготов-
ленные крупными сибирскими про-
изводителями, а наших днем с огнем 
не сыщешь. 

Прошу понять меня правиль-
но – я за конкуренцию, но если сети 
будут ориентироваться только на 
крупных производителей, местное 
производство никакого развития не 
получит.

Вторая проблема, которая не 
дает стимулов для развития малого 
и среднего бизнеса, а в ряде случаев 
несет и определенные коррупцион-
ные риски, – это организация заку-
пок для государственных и  муни-
ципальных нужд, которые, согласно 
официальным данным, составляют 
до тридцати процентов от общего 
числа закупок, осуществляемых на 
электронных площадках.

И здесь есть два момента. Пер-
вый из них – все та же монополи-
зация. Крупные компании создают 
собственные электронные площад-
ки, на которых устанавливают пра-
вила, оперативно изменяющиеся 
в случае, когда конкурс выигрывает 
или может выиграть «не своя» ком-
пания. 

И это не голословное утверж-
дение – в настоящее время юристы 
нашей консалтинговой компании 
поддерживают исковые требования 
коммерческой организации, которая 
выиграла тендер на поставку обо-
рудования и даже получила проект 
контракта, но в силу каких-то ма-
нипуляций уже после проведения 

Совершенствование процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы физических лиц и организаций. Антикоррупционный комплаенс
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торгов техническое задание было 
изменено в интересах конкурента, 
причем изменения были внесены за-
дним числом в том числе и на элек-
тронной площадке.

Второй момент  – это недобро-
совестность отдельных участников 
закупок, которая приносит вред как 
поставщикам товаров и  услуг, так 
и заказчикам. 

На сегодняшний день на всех 
электронных торгах есть только 
один критерий, который влияет 
на их результат, – это цена. В ито-
ге, в результате демпинга, который 
в отдельных отраслях достигает ше-
стидесяти процентов, страдает и за-
казчик, и добросовестный постав-
щик.

Я уже как-то приводил пример, 
когда конкурс на клининг крупного 
завода выиграла компания, имев-
шая опыт одновременной убор-
ки двух придорожных гостиниц. 

По истечении первого же месяца 
контракт был расторгнут, но, пока 
проводился новый конкурс, адми-
нистрация была вынуждена при-
нимать экстренные меры для того, 
чтобы предприятие «не утонуло» 
в грязи.

Подобных примеров каждый мо-
жет привести немало. 

Причины также известны – из-за 
боязни санкций со стороны анти-
монопольной службы должностные 
лица заказчиков идут по самому 
простому и  примитивному пути: 
вместо изучения рынка – запрос цен 
у  трех любых компаний (если нет 
необходимости протолкнуть своего 
участника), вместо предъявления 
необходимых требований к испол-
нителю  – указание лишь на фор-
мальные признаки, вместо выбора 
конкурсных процедур – отправле-
ние самого простого пакета доку-
ментов на электронную площадку.

Изменения, необходимые для повышения качества госзакупок

–	 исключить излишнее давление ФАС на заказчиков;
–	 предоставить заказчикам возможность более детально регламентиро-
вать требования к поставляемым товарам и услугам;
–	 предоставить заказчикам возможность предъявлять требования к участ-
никам закупок;
–	 предоставить заказчикам возможность выбирать способ осуществления 
закупки; 
–	 расширить способы осуществления закупок, осуществляемых в рамках 
Ф3-44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 
–	 привлекать к участию в закупках бизнес-сообщества и профессиональ-
ные объединения.
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Вновь возникает все тот же из-
вечный российский вопрос: что де-
лать?

И ответ все так же очевиден – не 
загонять все многообразие экономи-
ческой жизни под единые стандарты 
и регламенты, дать возможность за-
казчикам самим определять пара-
метры товаров и условия оказания 
услуг, предъявлять разумные квали-
фикационные требования к потен-
циальным поставщикам (опыт ра-
боты, наличие оборудования, стра-
хование деятельности и так далее), 
самим выбирать способ проведения 
тендера, включая, например, такой, 
как проведение конкурентных пере-
говоров.

Мы уверены, что при правиль-
но организованной работе корруп-
ционных рисков будет меньше, чем 
в настоящее время, с рынка уйдут 
недобросовестные исполнители, 
а  предприниматели, болеющие за 
свое дело, получат стимул для раз-
вития своего бизнеса.

Большую роль здесь могут сы-
грать бизнес-ассоциации и  про-
фессиональные сообщества, кото-
рые смогут давать рекомендации 
и  характеристики своим членам. 
С одной стороны, это повысит их 
авторитет, с другой – исполнитель 
контракта будет знать, что не имеет 
права плохо выполнить свою рабо-
ту, а в итоге заказчик получит нуж-
ную продукцию по справедливой 
цене.

Есть и третья проблема. 
Как уже было отмечено выше, 

более половины всех предприятий 
малого и среднего бизнеса работают 

в  сфере торговли, оказания услуг 
и общественного питания.

В то же время все прекрасно по-
нимают, что для достижения цели, 
поставленной в национальном про-
екте «Малое и среднее предприни-
мательство» (удельный вес в  ВВП 
32,5 процента) необходимо прини-
мать меры к  развитию производ-
ственных компаний. 

Конечно, сейчас они принима-
ются, причем в  невиданных ранее 
размерах, но, на наш взгляд, и здесь 
есть над чем задуматься.

На сегодня одним из основных 
средств поддержки являются льгот-
ные кредиты. Это, безусловно, важ-
но. Но это опять-таки способ под-
держать уже работающие компании, 
имеющие определенные основные 
и  оборотные средства. Немногие 
в нашей стране рискнут брать кре-
дит под создание производства 
«с нуля», и немногим его дадут. 

Поэтому оптимальным способом 
для создания новых производств 
была бы грантовая поддержка. А вот 
ее существенно не хватает, т.к. на 
сегодняшний день более-менее она 
организована лишь на уровне феде-
рального Фонда содействия иннова-
циям. Думается, что эффект был бы 
выше, если бы гранты выделялись 
на уровне регионов, муниципали-
тетов, а  также на уровне крупных 
предприятий.

И речь не должна идти только 
об инновационных проектах – это 
может быть любой хорошо просчи-
танный и доходный проект, необхо-
димый для того или иного региона 
либо корпорации.

Совершенствование процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы физических лиц и организаций. Антикоррупционный комплаенс
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В завершение хочу остановиться 
на вопросах повышения социальной 
ответственности самих субъектов 
малого и среднего бизнеса. 

С одной стороны, ужесточение 
контроля со стороны государства 
над функционированием малых 
и средних предприятий создает из-
лишнюю нервозность в работе этих 
предприятий и служит импульсом 
для коррупционной деятельности 
чиновников. С другой стороны, ос-
лабление контроля нередко отрица-
тельно сказывается на деятельности 
предприятий. 

Решение этой проблемы, безу- 
словно, требует усиления соци-
альной ответственности бизнеса. 
Во-первых, это обеспечение эконо-
мической ответственности бизне-
са. Это прежде всего связано с его 
миссией, с осуществлением выпуска 
продукции или оказанием услуг, не-
обходимых обществу. Реализуя свою 
миссию, бизнес удовлетворяет опре-
деленные потребности и получает 
при этом прибыль от результатов 
своей деятельности. Предприни-
матель при осуществлении своего 
бизнеса должен думать и о влиянии 
его продукции на жизнь и здоровье 
населения, обеспечить сохранность 
окружающей среды. 

Во-вторых, это правовая ответ-
ственность, то есть необходимость 
соблюдения норм закона в услови-
ях развития рыночных отношений. 

Важно, чтобы ведение любого биз-
неса, получение прибыли осущест-
влялись без нарушения закона. Для 
этого на многих предприятиях вне-
дряются элементы антикоррупцион-
ного комплаенса. Практикой давно 
уже доказано, что бизнес, построен-
ный на обмане и нарушении закона, 
в  результате приводит к  тяжелым 
последствиям. Если ты обеспечива-
ешь соблюдение закона при ведении 
бизнеса, никакие контролирующие 
органы не страшны. 

В-третьих, это этическая от-
ветственность, которая требует от 
бизнеса соблюдения норм морали. 
Тут важно отметить необходимость 
морально-этической зрелости пред-
принимателя, его представления 
о добре и зле. Кроме репутационных 
издержек, погоня за сиюминутной 
прибылью при продаже сомнитель-
ных товаров ни к чему хорошему не 
приведет. 

И, конечно же, социально ответ-
ственные компании, занимающиеся 
благотворительностью и  заботя-
щиеся о сотрудниках, помогающие 
в  решении социальных проблем, 
получают общественное одобре-
ние и в итоге добиваются лучших 
результатов. Залогом становления 
и эффективного функционирования 
института социальной ответствен-
ности бизнеса выступает заинтере-
сованность самого предпринимате-
ля в подобной линии поведения. 
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А.Р. Ялалетдинов,
глава КФХ «Камский виноградник»

РАЗВИТИЕ НОВЫХ НАПРАВЛЕНИЙ В СЕЛЬСКОМ 
ХОЗЯЙСТВЕ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ МЕР 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ

«Поверь в  мечту – и  в  путь!»  – 
слова одной известной песни Юрия 
Антонова, но речь пойдет сегодня не 
о музыканте, а о молодом человеке, 
который поверил в свою мечту и со-
здал единственный промышленный 
виноградник на территории Татар-
стана в Камско-Устьинском районе 
(Камское Устье).

– Я родом из Чувашии, всю со-
знательную жизнь прожил в г. Улья-
новске, где работал в общепите бар-
меном. В один момент решил пере-
браться в столицу Татарстана уже 
с готовым бизнес-планом, которого 
в истории Казани еще не было, – за-
ложить плантацию виноградника 
в промышленном объеме.

 Конечно, идея была довольно 
рискованная, ведь Татарстан – это 
средняя полоса, с холодными зима-
ми и не менее прохладным летом. 

Но я был настойчив в достижении 
своей цели. 

В 2016 году занялся поиском 
подходящей территории, ведь для 
виноградника главным условием яв-
ляется южный склон и много тепла. 
Территориально участок выпал сна-
чала на с. Теньки (Камско-Устьин-
ский район), но были сомнения. 
Решил также посмотреть участки 
ближе к районному центру, и выбор 
пал именно на участок в Камском 
Устье. Изначально планировалось 
приобрести 7 га земли, но, как я 
это люблю, решил взять с запасом, 
и приобрел участок в 19 га, тем бо-
лее почва была просто идеальная 
для такой капризной культуры. 

В этот же год были заложены пер-
вые кусты винограда, 640 кустов. 
Конечно, на тот момент «идея о ви-
нограднике» звучала как-то «очень 
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странно», и очень много окружающих 
говорили, что это пустая трата време-
ни и денег, тем более, как говорит моя 
мама Альфия Фейзуловна, «городской 
мальчик, зачем тебе это надо, земля – 
это очень большой труд». 

Конечно, на том этапе знания 
о  выращивании лозы, проблемах, 
болезнях растений были практи-
чески равны нулю, кроме тех реко-
мендаций, которые были даны при 
покупке посадочного материала. И 
самый главный бонус при высадке 
винограда – это «ожидание созрева-
ния первых плодов винограда», ведь 
первый урожай вы соберете только 
на 3-й год. Но тем не менее, неуто-
мимая энергия и вера в то, что все 
вырастет и будет урожай, дали свои 
результаты. 

В 2017 году собрал документы на 
грант «Начинающий фермер», сум-
ма выделяемого гранта составляла 
1500000 рублей, что очень бы об-
легчило работу, так как изначально 
было все создано на собственные 
средства.

Однако пройти до финала не по-
лучилось, оказалось, что на тот мо-
мент такой культуры в реестре во-
обще еще не было. Но я не отчаялся 
и  дальше продолжил свою работу. 
Закрыв сезон, вернулся в  Казань 
и начал работать в такси, ведь семью 
нужно было обеспечивать. На тот 
момент прибыли виноградника еще 
не было, были только одни вложения. 

 В 2018 году решил еще раз подать 
документы на грант и получил его 
без проблем. И, конечно же, в пер-
вую очередь закупил посадочный 
материал и мини-трактор, который 

очень облегчает работу. Ведь первые 
60 соток были выкопаны вручную, 
а там глубина ям – 80 см. 

Сейчас территория виноградни-
ка составляет около 3 га открытого 
грунта, около 120 сортов винограда 
(столового и технического вида). 

В 2019 году нас посетил со своим 
визитом Президент Республики Та-
тарстан Минниханов Рустам Нур-
галиевич. Был удивлен, что в Татар-
стане идет мощная поддержка начи-
нающих бизнес людей. Я говорю не 
только о финансовой поддержке, но 
и моральной. Его поддержка стала 
отправной точкой для расширения 
плантации. У меня появилась уве-
ренность, что все у нас получится. 
Ведь виноград  – это очень риско-
ванный бизнес, и нужно было как-
то подстраховаться. Я, окрыленный 
этой поддержкой, приобрел еще 
15 га земельного участка, чтобы воз-
вести там тепличные конструкции 
для выращивания винограда. 

На данный момент общая пло-
щадь тепличных (точнее, парнико-
вых) конструкций составляет 3 га. 
Главной идеей таких конструкций 
было обезопасить от погодных ка-
таклизм виноград, ускорить вегета-
тивный период созревания винограда 
и увеличить объем нагрузки урожая 
на куст. 

На территории виноградника есть 
еще другие культуры, такие как еже-
вика и клубника. Эти ягоды были вы-
браны, чтобы заполнить весь сезон 
(с мая по октябрь) спелым урожаем. 

Реализация продукции осущест-
вляется в  основном с  территории 
виноградника, так как идет очень 
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большой наплыв туристов в наш рай-
он. Также посадочный материал (са-
женцы винограда, ежевики и клубни-
ки) направляем в другие районы Та-
тарстана и в другие регионы страны. 

Мои планы не ограничиваются 
только выращиванием винограда. 
Есть мечта создать место отдыха на 
территории виноградника, в лучших 

традициях европейских виноград-
ников мира, чтобы не только можно 
было приехать и посмотреть, послу-
шать, но и была возможность оста-
новиться на территории и провести 
время, а также создание винодельни 
лучшего места – Татарстана. 

Уверен, у моей команды все полу-
чится. 
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Р. Р. Гайсина,
психолог, специалист-полиграфолог

ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ МОТИВЫ 
КОРРУПЦИОННОГО ПОВЕДЕНИЯ

На сегодняшний день есть мно-
жество определений феномена 
коррупции в разных отраслях и на 
решение проблем коррупции на-
правлены совместные усилия поли-
тологов, экономистов, социологов 
и психологов. 

Однако если разобрать по соста-
ву слово «коррупция» и  обратить 
внимание на его перевод с латыни 
(«corruption», «cor» – сердце, душа, 
дух; «ruption» – повреждение, раз-
рушение, увечье), получается, что 
коррупция прежде всего – это раз-
рушение души. Поэтому необходи-
мо обратить особое внимание как 
на психологические, так и на психо-
физиологические аспекты данного 
феномена.

Зарубежные нейробиологи изу- 
чили мозг людей, которым был 
предоставлен неограниченный до-
ступ к  денежным средствам.  Как 

утверждает голландский психолог 
Йорис Ламмерс, если дать человеку 
бесконтрольный доступ к деньгам, 
то у него активизируются те же са-
мые зоны мозга, что и при алкоголь-
ном опьянении (1). В таком случае 
мы можем предположить, что взя-
точничество – такой же диагноз, как 
алкоголизм или игромания. 

Если анализировать глубже, ка-
жется, коррупция не только труд-
ноизлечимое, но и вирусное «забо-
левание». Американские социологи 
Джеймс Фаулер и  Николас Кри-
стакис на основе многолетних ис-
следований установили, что люди 
в  процессе взаимодействия обме-
ниваются подсознательными пред-
ставлениями о норме и влияют на 
поведение, образ жизни друг друга. 
В книге «Связанные одной сетью» 
авторами приведен пример о том, 
что, находясь за одним столом с тем, 
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у кого повышенный аппетит, чело-
век неосознанно съедает больше 
обычного. Или студент своей усид-
чивостью либо, наоборот, беспечно-
стью может влиять на успеваемость 
и  уровень стремления к  знаниям 
своего соседа по общежитию. Таким 
образом, у людей на инстинктивном 
уровне вырабатывается представ-
ление о норме поведения, которой 
нужно придерживаться (2). Также, 
попадая в коррумпированную сре-
ду, человек может начать принимать 
взяточничество как норму, тем са-
мым ощущать свою принадлежность 
к коллективу.

Еще одна интересная теория ос-
новывается на трудах итальянских 
ученых, открывших в начале 1990-х 
годов «зеркальные нейроны». Это 
клетки мозга, которые побуждают 
человека воспринимать окружа-
ющую среду так же, как большин-
ство или более опытная в его глазах 
личность, копировать его эмоции 
и  действия. Данная теория может 
быть применима и  в объяснении 
роста коррупционного поведения. 
Попадая в новую среду, сотрудник 
принимает правила игры нового 
коллектива. Во-первых, это эволю-
ционно выработанный инстинкт са-
мосохранения, во-вторых, человек 
начинает мимикрировать и  копи-
ровать поведение большинства или 
авторитетов.

Однако было бы неправильным 
утверждать, что в среде, где корруп-
ционное поведение считается прак-
тически нормой или даже придает 
статус, все люди становятся корруп-
ционерами. 

Важно обратить внимание на ин-
дивидуально-личностные особенно-
сти, которые могут способствовать 
возникновению коррупционного 
поведения.

Основные психологические ха-
рактеристики личности, предраспо-
ложенной к коррупционному пове-
дению:
1.	 Эгоцентричность – стремление 

удовлетворить в первую очередь 
свои личные потребности, не 
принимая во внимание нужды 
других. 

2.	 Низкий уровень эмпатии – не-
способность поставить себя на 
место другого человека или по-
нять, как его собственные дей-
ствия могут отразиться на благо-
получии других.

3.	 Манипуляция – склонность 
управлять поведением других 
людей, эксплуатировать их, скры-
вая свои корыстные цели под 
благовидным фасадом. 

4.	 Склонность перекладывать 
вину на других – избегание от-
ветственности за свои поступ-
ки или бездействие, ссылаясь на 
других людей или обстоятельства 
(например, неграмотное населе-
ние, сложная эпидемиологиче-
ская ситуация, санкции).

5.	 Право на вознаграждение – 
восприятие себя как человека, 
достойного особого отношения 
к себе, которому по статусу поло-
жено удовлетворять свои потреб-
ности, получать все желаемое. 

6.	 Доминирование и  нарцис-
сизм – ощущение власти, чувство 
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собственного превосходства, 
потребность управлять другими 
людьми, подавлять их инициати-
ву. Яркая склонность к самолю-
бованию и  демонстративности 
поведения. Нарциссы всегда ста-
вят себя выше других, считают 
себя особенными, избранными, 
и их мнение всегда единственно 
верное.

7.	 Уверенность в удаче – иррацио-
нальная вера в удачу без оценки 
потенциального риска и негатив-
ных последствий. Такая самоуве-
ренность может стать причиной 
противоправных действий, так 
как создает иллюзию контроля 
ситуации и формирует убежден-
ность избежания наказания. 

Активом Российского общества 
«Знание» совместно с фондом «На-
циональные ресурсы образования» 
был проведен опрос с  участием 
российских граждан, целью которо-
го являлось изучение ментальных 
установок граждан относительно 
феномена коррупции. 

При анализе результатов была 
использована цветовая маркировка, 
предложенная американским социо-
логом Арнольдом Хайденхаймером, 
который классифицировал корруп-
цию по степени выраженности на 
черную, серую и белую. 

Как оказалось, к фактам «черной 
коррупции» опрошенные причисля-
ют грубое нарушение существующе-
го порядка или незаконные действия 
должностных лиц, такие как полу-
чение водительского удостоверения 
без прохождения экзаменационных 

испытаний, невозбуждение уголов-
ных дел или содействие в  положи-
тельном исходе процесса. а вот полу-
чение справки о нетрудоспособности 
или оплата преподавателю для по-
лучения хорошей оценки вызывают 
у  респондентов меньше осуждения 
и причисляются к категории «серой 
коррупции». «Денежная благодар-
ность» врачу и вовсе считается соци-
ально приемлемой и никак не осужда-
ется, то есть находится в «белой зоне».

Таким образом, бóльшая часть 
коррупционных явлений (дача взят-
ки по инициативе обратившегося за 
услугой, подарки, взаимные услуги) 
респондентами отнесена к  «серой 
зоне» коррупции и воспринимается 
ими как неотъемлемая часть пар-
тнерских отношений цивилизован-
ных людей (3). 

Именно поэтому важно донести 
до граждан, что коррупционер  не 
только тот, кто принимает взятку, но 
и тот, кто ее предлагает.

Второй момент заключается 
в том, что улучшение финансового 
благосостояния – существенный, но 
не основной мотив коррупционера, 
и  распространенное мнение, что 
низкий уровень заработной платы 
создает «искушение коррупции», не 
соответствует истине. Высокая зара-
ботная плата не может стать панаце-
ей от коррупционных проявлений. 

Как уже отмечалось в самом на-
чале статьи, коррупция – это по-
вреждение, увечье души. Поэтому 
и «лечение» должно включать в себя 
психологическую работу на глубин-
ном уровне.
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На сегодняшний день средства 
массовой информации ведут актив-
ную социальную работу по профилак-
тике коррупции с помощью телевизи-
онных роликов и различных лозунгов. 
Однако для повышения эффективно-
сти данных мероприятий необходимо 
не только влияние на сознание потре-
бителя информации, но и воздействие 
на подсознательном уровне. 

Такого влияния можно достичь 
с помощью разработки новых пси-
хологических методик по профи-
лактике коррупции, точечного воз-
действия на уровне подсознатель-
ных установок с помощью слоганов, 
подкрепленных яркими иллюстра-
циями: слоганы: «Взяткодатель – 
марионетка в  руках кукловода», 
«Взяткодатель – закладчик бомбы 
замедленного действия», «Предлагая 
взятку, поощряешь преступность», 
«Коррупционер живет в  достатке, 
но под вечным страхом тюрьмы», 
«Коррупция (corruption): cor – душа, 
ruption – разрушение».

В иллюстрациях важно отходить 
от карикатурных изображений, 
вызывающих лишь легкую улыб-
ку в  пользу тех, которые, скорее, 

поспособствуют появлению реакции 
страха и  отвращения. Например, 
изобразить реалистичный образ взя-
точника, состоящего из ржавых мо-
нет, осколков камня, а вместо серд-
ца – потухшая свеча; взяткодателя – 
в виде марионетки в руках умелого 
кукловода или с лопатой, отбрасы-
вающего золотые монеты в сторону 
коррупционера, но проваливающе-
гося в яму, которую сам и копает. 

Цель таких слоганов, изображе-
ний – вызвать у общества отвраще-
ние к коррупции на уровне подсо-
знания. 

В таком случае, когда человек 
столкнется с ситуацией коррупци-
онного характера, в  его подсозна-
нии будут всплывать те самые не-
приятные образы, высказывания, 
что с большей вероятностью будет 
являться сдерживающим фактором 
на ментальном уровне. 

Также назначение на руководя-
щие должности только после психо-
логической диагностики и провер-
ки с применением полиграфа будет 
являться хорошей профилактикой 
и существенно сократит число кор-
рупционеров уже на этапе отбора. 
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АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРОПАГАНДА:
ОПЫТ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН.

КОНЦЕПЦИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 
ПРОПАГАНДЫ В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

ДО 2030 ГОДА

На сегодняшний день корруп-
ция является одной из самых се-
рьезных проблем любого государ-
ства. Она выступает сдерживаю-
щим фактором в развитии эконо-
мической, социальной, культурной, 
производственной и прочих сфер 
общественных отношений. Как и в 
других государствах, в России бо-
рются с негативными проявления-
ми коррупции, причем делают это 
с помощью разных инструментов. 
Один из них – это средства массо-
вой информации, поскольку мас-
смедиа являются тем механизмом 
влияния на общественное созна-
ние, который способен воздейство-
вать на устойчивые стереотипы по-
ведения. 

Коммуникация с  гражданами – 
одна из важнейших функций госу-
дарственного управления. От того, 
насколько качественно и эффектив-
но ведется эта коммуникация, зави-
сит и удовлетворенность общества, 
и успешная реализация новых про-
ектов, изменений и улучшений.

Информационная антикорруп-
ционная среда состоит из четырех 
компонентов: антикоррупционно-
го образования, антикоррупцион-
ного просвещения, антикорруп-
ционной пропаганды и  антикор-
рупционной информированности. 
Данные направления являются ос-
новными в  мерах по противодей-
ствию коррупции, которые закре-
плены в  национальных планах по 
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противодействию коррупции, в фе-
деральном законе о  противодей-
ствии коррупции. Под информаци-
онной антикоррупционной средой 
понимается совокупность условий, 
позволяющих обмениваться инфор-
мацией по вопросам антикоррупци-
онного образования, просвещения, 
пропаганды и информированности 
между различными слоями обще-
ства, различными социальными 
группами. Информационная анти-
коррупционная среда должна по-
зволить гражданам получить ответы 
на важные вопросы: зачем бороться 
с коррупцией, как бороться с кор-
рупцией и куда обращаться в случае 
выявления фактов коррупции.

Значимость работы органов вла-
сти в публичном пространстве все 
выше, на сегодняшний день это 
один из самых действенных спосо-
бов коммуникации с  гражданами, 
формирующий благоприятное от-
ношение общества к действиям вла-
стей. И Республиканское агентство 
по печати и массовым коммуника-
циям «Татмедиа» играет в этих про-
цессах ключевую роль. 

Агентство отстаивает принцип 
открытости информации для граж-
дан, защиты их информационных 
прав. Для этого идет непрерывная 
работа над созданием новых удоб-
ных информационных сервисов, 
над развитием СМИ всех форм соб-
ственности, стимулируется рынок 
издательской и  полиграфической 
деятельности. Через редакции радио 
и телевидения, газеты и журналы, 
интернет-СМИ новости Татарста-
на доводятся не только до жителей 

республики, но и до населения дру-
гих регионов России. 

Во исполнение Федерального за-
кона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О про-
тиводействии коррупции», Указа 
Президента РФ от 16.08.2021 № 478 
«О Национальном плане противо-
действия коррупции на 2021–2024 
годы», Закона Республики Татарстан 
от 04.05.2006 № 34-ЗРТ «О проти-
водействии коррупции в  Респу-
блике Татарстан» постановлением 
Кабинета Министров Республики 
Татарстан от 19.07.2014 № 512 утвер-
ждена государственная программа 
«Реализация антикоррупционной 
политики Республики Татарстан на 
2015–2025 годы».

22 августа 2018 года постановле-
нием Кабинета Министров Респу-
блики Татарстан № 694 утверждена 
Концепция антикоррупционной 
пропаганды до 2030 года, разра-
ботанная Агентством совместно 
с  Управлением Президента Респу-
блики Татарстан по вопросам ан-
тикоррупционной политики. Реа-
лизация данной концепции позво-
лит повысить информационную 
прозрачность, информированность 
населения о проводимых антикор-
рупционных мероприятиях, о роли 
представителей гражданского обще-
ства в контроле за достоверностью 
сведений. Во исполнение данной 
концепции также разработан План 
мероприятий по реализации Кон-
цепции антикоррупционной пропа-
ганды до 2030 года (далее – План), 
утвержденный постановлением Ка-
бинета Министров Республики Та-
тарстан от 23.04.2019 № 328. Данный 
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План предусматривает различные 
мероприятия антикоррупционной 
направленности, ответственными 
исполнителями которых являют-
ся органы исполнительной власти, 
органы местного управления му-
ниципальных образований, иные 
государственные органы. Агент-
ством проводится информацион-
ное освещение данных мероприя-
тий, распространение информации 
в  печатных, электронных и  сете-
вых средствах массовой инфор-
мации, организуются брифинги 
и пресс-конференции. По итогам 
года Агентством производится 
сбор, анализ и обобщение инфор-
мации по проведенным мероприя-
тиям. 

Ведущими СМИ активно ведет-
ся работа по освещению меропри-
ятий антикоррупционной направ-
ленности, с каждым годом растет 
количество материалов, вышедших 
в СМИ Республики Татарстан. Мо-
ниторинг проводится ежекварталь-
но, сведения направляются в Ми-
нистерство юстиции Республики 
Татарстан, Управление антикор-
рупционной политики Админи-
страции Президента Республики 
Татарстан, Министерство экономи-
ки Республики Татарстан.

В Республике Татарстан наблю-
дается рост количества материалов 
в интернет-версиях средств массо-
вой информации, на сайтах элек-
тронных газет и информагентств, 
материалы на тему противодей-
ствия коррупции были растиражи-
рованы на 80 сайтах и в 300 аккаун-
тах в социальных сетях. Для этого 

проводятся семинары, пресс-туры, 
брифинги с участием журналистов.

СМИ действуют в  качестве 
посредника между властью и  об-
ществом. На сегодняшний день 
Агентством совместно с телерадио- 
компанией «Новый Век» органи-
зован выпуск циклов телепередач 
«Татарстан без коррупции» и «Три-
буна Нового Века» в формате пря-
мого эфира, ежегодно выходит 
12  телепередач. В прямом эфире 
гости в студии обсуждают острые 
и  злободневные темы в  сфере 
здравоохранения, ЖКХ, медици-
ны, образования, пенсионного 
обеспечения, предоставление мер 
поддержки предпринимателям, 
предоставление мер социальной 
защиты и обеспечение занятости 
населения, просвещение населения 
в сфере профилактики телефонных 
мошенничеств и  многие другие. 
В студии – профессиональные экс-
перты разных сфер деятельности, 
которые могут высказать свое мне-
ние по заявленной теме передачи. 
Обменяться мнениями могут и те-
лезрители – задав вопрос во время 
программы по телефону прямого 
эфира, отправляя сообщения на 
электронный адрес программы или 
участвуя в интерактивном голосо-
вании. Вопросы, поступившие во 
время и после телеэфира, направ-
ляются в органы государственной 
власти Республики Татарстан, ор-
ганы местного самоуправления 
и территориальные органы феде-
ральных органов исполнительной 
власти для принятия соответству-
ющих мер. 
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В соответствии с республикан-
ской антикоррупционной програм-
мой ежегодно проводится респу-
бликанский конкурс «Коррупция: 
взгляд журналиста» на лучшее ос-
вещение в средствах массовой ин-
формации Республики Татарстан 
вопросов профилактики и проти-
водействия коррупции. Конкурс 
направлен на привлечение внима-
ния средств массовой информации 

и  общественности к  проблеме 
коррупции, разъяснение населе-
нию последствий нарушений, свя-
занных с проявлением коррупции, 
формирование активной позиции 
граждан по профилактике правона-
рушений, связанных с проявлением 
коррупции, а также формирование 
антикоррупционного и правового 
мировоззрения граждан. 
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В 2022 году Конкурс проводится 
по 5 номинациям и 2 спецнаградам:

1.	 «Лучшая серия публикаций 
антикоррупционной направленно-
сти в периодических печатных изда-
ниях»;

2.	 «Лучшая серия телесюжетов 
по теме антикоррупции»;

3.	 «Лучшая серия радиосюжетов 
по теме антикоррупции»;

4.	 «Лучшая серия публикаций 
антикоррупционной направленно-
сти в интернет-изданиях»;

5.	 «Лучшее журналистское рас-
следование по антикоррупционной 
тематике».

Общий призовой фонд в 2021 го-
ду составлял 564 тыс. рублей (1 ме-
сто – 45 тыс., 2 место – 35 тыс., 3 ме-
сто – 25 тыс. рублей). 

В 2022 году были добавлены 2 но-
вые номинации: 

6.	 «Творческий подход к отраже-
нию антикоррупционной тематики 
в социальных сетях в Интернете»;

7.	 «Творческий подход к взаимо-
действию редакций районных СМИ 
с органами местного самоуправле-
ния муниципальных районов (го-
родских округов)».

Награждение победителей про-
ходит в рамках Всероссийского мо-
лодежного гражданского форума, 
приуроченного к Международному 
дню борьбы с коррупцией.

Очень современный инстру-
мент – антикоррупционная рекла-
ма, поскольку ролик длится не более 
30 секунд. Социальные ролики еже-
годно создаются, транслируются на 
ведущих телеканалах ТРК «Новый 
Век», ГТРК «Татарстан», «Татарстан 
24» и районных телекомпаний, раз-
мещаются в 120 аккаунтах социаль-
ных сетей и на 60 сайтах редакций 
АО «ТАТМЕДИА». Также данные 
ролики направляются в  адрес ис-
полнительных органов госвласти РТ 
и органов местного самоуправления 
РТ для использования в работе.
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В течение года на площадке 
ИА «Татар-информ» совместно 
с Управлением Президента Респу-
блики Татарстан по вопросам ан-
тикоррупционной политики прово-
дится серия брифингов для средств 
массовой информации в  целях 
освещения итогов антикоррупци-
онной работы с приглашением ру-
ководителей правоохранительных 
органов, органов государственной 
власти и местного самоуправления. 
Также проводятся встречи с журна-
листами и обучение.

Брифинги проводятся на различ-
ную тематику:

–	 соблюдение ограничений, за-
претов и требований законодатель-
ства в сфере противодействия кор-
рупции;

–	 результаты ежегодного социо-
логического опроса «Изучение мне-
ния населения о коррупции в Респу-
блике Татарстан»;

–	 профилактика коррупцион-
ных правонарушений в сфере мест-
ного самоуправления и организации 
общественного контроля за деятель-
ностью органов государственной 
власти, органов местного самоу-
правления;

–	 реализация антикоррупци-
онной политики органами государ-
ственной власти Республики Татар-
стан;

–	 работа правоохранительных 
органов в  сфере противодействия 
коррупции.

Брифинги проводятся в соответ-
ствии с формируемым на год медиа- 
планом.

Эффективность антикоррупци-
онной политики – это информаци-
онная прозрачность, доступность 
информации для граждан, вовлече-
ние СМИ в проведение обществен-
ного контроля, обязательное опубли-
кование результатов расследований 
правоохранительных органов в ча-
сти хищения бюджетных средств.

В интересах обеспечения ком-
плексного подхода в осуществлении 
антикоррупционной политики госу-
дарства необходимо совершенство-
вать механизмы противодействия 
коррупции, в  том числе формируя 
антикоррупционное правосознание 
и  активную гражданскую позицию 
у  государственных служащих, что 
предполагает тесную взаимосвязь 
мер правового и морального воспита-
ния с мероприятиями государствен-
ного и общественного контроля. 

Формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупции



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

262

Митрополит Казанский и Татарстанский 
Кирилл

ОСУЖДЕНИЕ КОРРУПЦИИ В СОЧИНЕНИЯХ 
СВЯТЫХ ОТЦОВ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ

Как-то в книжном магазине я нат-
кнулся на книгу под названием «Дол-
лар всемогущий». Казалось бы, что тут 
не так с названием? Меня, как человека 
религиозного, смутило именно второе 
слово. Для нас, православных, всемо-
гущество – это прежде всего свойство 
Бога. Выходит, автор этой книги счита-
ет доллар своим богом? «Да нет же, ав-
тор совсем не это имел в виду», – может 
быть, скажете мне в ответ. Конечно, не 
это. А что тогда? Автор увлекательно 
рассказывает о том, как красивая зе-
леная бумажка путешествует по всему 
миру, позволяя людям обмениваться 
товарами и услугами. Многие из этих 
людей разбогатели, кто-то поправил 
здоровье, благодаря зеленым бумаж-
кам. Но главное, что все это благодаря 
ему самому – зеленейшему и шелестей-
шему билету с портретом американ-
ского президента. Куда же весь мир без 
него? Никуда, получается.

Всем нам знакомо чувство радо-
сти, когда в  наших кошельках ока-
зываются заветные ассигнации. 
И  действительно ведь кажется, что 
с их помощью можно решить любую 
проблему. Вот и вкладываются руб-
ли в конверты и охотно принимают-
ся тогда, когда нужно решить любую 
проблему  – поступить в  хорошую 
больницу, уйти от ответственности за 
нарушение правил дорожного движе-
ния и т.п. И действительно, как тут не 
скажешь, что деньги могут все!

Вот так и рождается в людях лю-
бовь к деньгам, а по сути, их обожест-
вление. Ведь приписывание всемо-
гущества чему-либо – это и есть его 
обожествление. А обожествление ве-
щей – это прямая дорога к язычеству, 
к поклонению вещам. И если древние 
язычники поклонялись природе и при-
носили жертвы солнцу и звездам, то 
деньголюбец поклоняется доллару или 
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рублю, и жертвоприношениями этим 
«божествам» становятся обманутые 
дольщики, недостроенные дороги, по-
ломанные судьбы людей.

В сочинениях отцов Церкви кор-
рупция часто называется лихоим-
ством. Именно обожествлением денег 
называет святой Феофан Затворник 
лихоимство: «Чье сердце пристрасти-
лось ко греху, для того он Бог. Посему 
для чревоугодника чрево – Бог (Флп. 
3:19), для лихоимца – деньги (Кол. 3:5)» 
(Свт. Феофан Затворник. Начертание 
христианского нравоучения. Ч.1. Об-
щие рассуждения и положения о нрав-
ственно-христианской жизни. О гре-
хе). Конечно, основа коррупции-лихо-
имства – это желание разбогатеть. Вот 
так тот же святой определяет лихоим-
ство: «Лихоимания – страсть иметь все 
больше и больше, от коей умножение 
стяжаний без разбора средств, чрез об-
ман в сделках и торговле, чрез непра-
вый рост и воровство».

Святой Игнатий Брянчанинов 
считал, что лихоимство – дело, кото-
рое противно человеческой природе. 
Он говорил: «Если ты дал что взаймы 
ближнему и не требуешь этого обратно, 
то действуешь в естестве Иисуса. Если 
же потребуешь возвращения, то по-
ступишь по естеству Адама. Требова-
ние же лихвы (взятки) ниже и Адамова 
естества». (Полное собрание творений 
свт. Игнатия Брянчанинова. Том VI. 
Отечник. Избранные изречения Отцов, 
преимущественно Египетских, кото-
рых имена дошли до нас, и повести из 
жития этих Отцов). То есть требование 
взятки – это бесчеловечный поступок.

Важный пункт церковного учения 
в этом вопросе – это загробная участь 

коррупционера. Об этом очень прямо 
написал святой Иоанн Кронштадт-
ский: «А ты, корыстолюбец и лихои-
мец, явишься ли правым пред Богом, 
когда Он будет судить тебя по делам 
твоим? Нет, задавит тебя золото твое, 
лихоимство твое, скупость, алчность 
твоя, чужд ты будешь милосердия Бо-
жия как не миловавший ближнего. Ты 
будешь брошен в огонь геенны, и тебе 
отказано будет и в капле воды, прох-
лаждающей и  утоляющей пламень 
ада… Как много бывших блудников, 
убийц, лихоимцев и  покаявшихся 
вошло в рай и наслаждаются блажен-
ством! Как велико человеколюбие Бо-
жие! Сколь велика, безмерно велика, 
искупительная сила креста, Кровь Аг-
нца Божия Иисуса Христа, пролитая 
за мир! Чем оправдаются неверую-
щие, гордые, ожесточенные, непокор-
ные, отчаявшиеся? (Иоанн Кронштад-
тский. Живой колос. О вере и церкви 
православной. Враги веры и церкви). 

Подытоживая свой небольшой 
обзор святоотеческих мнений отно-
сительно коррупции, хотел бы обра-
титься ко всем коррупционерам. Бог 
долготерпит и ожидает вашего обра-
щения. И если произошло падение, то 
никогда не поздно исправить ситуа-
цию, как это сделал когда-то мытарь 
Закхей, возвратив незаконно получен-
ные средства (Евангелие от Луки, 19 
глава). И если Закхей взлез на смоков-
ницу, чтобы увидеть Иисуса, то сейчас 
каждый грешник должен подняться 
над землей, возвыситься в духовном 
смысле над земным преклонением пе-
ред деньгами, и тогда и к такому чело-
веку Иисус придет в дом и очистит от 
грехов, как когда-то очистил Закхея. 

Формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупции



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

264

Камиль хазрат Самигуллин
Муфтий Татарстана, 
доктор шариатских наук

АЛЛАХ ПРОКЛЯЛ ТОГО, 
КТО ДАЕТ И БЕРЕТ ВЗЯТКУ

Посланник Аллаха  сказал:

То есть: «Аллах проклял того, 
кто дает и  берет взятку» (Сунан 
Абу Дауд, 3580). Из этого досто-
верного хадиса однозначно сле-
дует, что для мусульман запретно 
как получать мзду, так и  подку-
пать кого-либо. В исламе то, что 
запрещено брать, запрещено и да-
вать. Отвечать в  Судный день за 
неправедное обогащение придется 
так же, как и за посягательство на 
права других людей. Ведь очевид-
но, что дать взятку за врачебную 
операцию – значит лишить кого-то 
законного места в очереди на ана-
логичное лечение, за трудоустрой-
ство на должность – сделать отбор 
соискателей нечестным и оставить 

самого достойного кандидата без 
работы, за получение водительских 
прав без теоретической и  прак-
тической подготовки  – осознан-
но ставить под угрозу свою жизнь 
и жизнь других участников дорож-
ного движения... Не говоря уже 
о подкупе судов – явном зле, кото-
рое позволяет преступникам из-
бегать наказания за совершенный 
противоправный поступок.

Иными словами, коррупция раз-
рушает справедливость в обществе 
и государственный строй, а потому 
незаконна в большинстве стран. Ча-
сто мусульмане противопоставляют 
законы шариата светским законам. 
Однако государство – это средство 
обеспечения основных прав граж-
дан, в том числе религиозных, а за-
кон  – своего рода договор между 
обществом и  страной. А значит, 
соблюдение закона как договора 
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является не только гражданским, но 
и религиозным долгом мусульман. 

Взятка – один из способов неза-
конного обогащения. В Судный день 
каждому придется дать отчет за свое 
богатство, а если оно приобретено 
запретным путем, то за это будет 
наказание. Если бы мздоимцы со-
поставили слова Всевышнего и Его 
Посланника , то необратимость 
и величие наказания за получение 
взятки повергло бы их в страх. Ал-
лах, напоминая в  суре «Такасур» 
(«Страсть к приумножению») о том, 
что людей развратили земные блага, 
клянется Своим рабам, что они уви-
дят Ад собственными глазами: 

Смысл: «Затем в  тот (Судный) 
день вас обязательно спросят о (зем-
ных) благах» (сура «Такассур», 8 аят). 

А что же сказал Посланник Алла-
ха ? 

То есть: «Если мы назначили ко-
го-либо на должность и назначили 
ему плату, то все, что он возьмет 
сверх этого, является украденным». 
В достоверных хадисах сообща-
ется, что человек во время отчета 
в Судный день будет спрошен за все 
блага, даже за такие малые, как фи-
ники и вода. Для грешников, обога-
тившихся неправедным путем, это 

испытание обернется наказанием 
Ада, который Аллах в Куръане опи-
сывает так: 

Смысл: «Но нет! Это — адское 
пламя, сдирающее кожу с  головы. 
Оно позовет тех, кто повернулся 
спиной (к вере) и  отвернулся (от 
истины), кто копил (имущество) 
и прятал (его, не выплачивая поло-
женного)» (сура «Ма`аридж», 15-18 
аяты). 

И так: 

Смысл: «И скажи (что Куръан 
есть) истина от вашего Господа. Кто 
хочет, пусть верит, а кто не хочет, 
пусть не верит (это угроза). Мы при-
готовили для злодеев Огонь, стены 
которого окружат их со всех сторон. 
Если они станут просить о помощи, 
то им помогут водой, как расплав-
ленный металл (или масло), что об-
жигает лица. Ужасен (этот) напиток, 
и  скверно это место (Ад)!» (сура 
«аль-Кахф», 29 аят).

Нет сомнений, что никакая 
взятка не стоит тех мук, которые 
уготованы для мздоимцев Аллахом, 
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как и  Его наград за праведность. 
В Судный день каждый из нас бу-
дет испрошен: «Как вы заработали 
свое имущество и  как его трати-
ли?» Жизнь мирская всего лишь 
испытание, за которым следует 
вознаграждение или наказание. 
Ни одну копейку мы не сможем 

забрать с собой в могилу, а толь-
ко свои деяния – благие и темные. 
И все мы получаем от Бога по за-
слугам, по своим намерениям и, 
безусловно, по степени своей бого-
боязненности. Власть принадлежит 
лишь Создателю, и  к  Нему наше 
возвращение. 
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В соответствии с Федеральным 
законом от 29 декабря 2012 года 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации»1 (далее – Фе-
деральный закон) перед образова-
тельными учреждениями и  педа-
гогическим сообществом ставятся 
ответственные задачи по духов-
но-нравственному воспитанию мо-
лодого поколения, формированию 
стабильной системы нравственных 
и смысловых установок личности, 
позволяющих противостоять идео-
логии экстремизма, национализма, 
ксенофобии, коррупции, дискри-
минации по социальным, религиоз-
ным, расовым, национальным при-
знакам и другим негативным соци-
альным явлениям.

Согласно пункту 2 статьи 2 Феде-
рального закона, «воспитание – де-
ятельность, направленная на разви-
тие личности, создание условий для 
самоопределения и  социализации 
обучающихся на основе социокуль-
турных, духовно-нравственных цен-
ностей и  принятых в  российском 
обществе правил и норм поведения 
в интересах человека, семьи, обще-
ства и государства, формирование 
у  обучающихся чувства патрио-
тизма, гражданственности, уваже-
ния к  памяти защитников Отече-
ства и подвигам Героев Отечества, 
закону и  правопорядку, человеку 
труда и старшему поколению, вза-
имного уважения, бережного от-
ношения к культурному наследию 

Ю.И. Адгамова,
первый заместитель министра культуры 
Республики Татарстан

АСПЕКТЫ КУЛЬТУРНО-НРАВСТВЕННОГО 
ВОСПИТАНИЯ ЧЕСТНОГО, СПРАВЕДЛИВОГО 

И ОТВЕТСТВЕННОГО ЧЕЛОВЕКА

1	 Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»
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и традициям многонационального 
народа Российской Федерации, при-
роде и окружающей среде».

Культурно-нравственное воспи-
тание – воспитание, направленное 
на развитие ценностно-смысловой 
сферы личности в процессе усвое-
ния и последующей трансляции че-
ловеком культуры и высших духов-
ных ценностей человечества.

Ценности как идеальный про-
дукт культуры цивилизации субъ-
ективно трансформируются челове-
ком в процессе воспитания, задают 
смыслы и  приоритеты его бытия, 
обуславливая направления его со-
циальной активности, детермини-
руя целеполагание и выбор способов 
жизнедеятельности по достижению 
поставленных целей.

Высшие культурные, духовные 
ценности человечества, основанные 
на критериях морали и нравствен-
ности, добра и зла, лжи и истины, 
справедливого и несправедливого, 
правомерного и противоправного, 
прекрасного и безобразного, регла-
ментируют универсальные прин-
ципы и нормы отношений челове-
ка к самому себе, к другим людям, 
к миру в целом.

Кроме того, возникает естествен-
ный вопрос о честности: откуда она 
появляется и куда уходит, можно ли 
«прописать» ее постоянно или она 
долго не задерживается на одном 
месте, как ее воспитать и возможно 
ли это вообще?

Что же тогда означает «чест-
ность»?

Гармоничное духовное
развитие личности, 

привитие ей 
основополагающих 

принципов нравственности: 
доброты, честности, 
желания заботиться 

о ближнем, укрепления 
семейных уз, любви 
к детям, уважения 

к старшим

Усвоение лучших 
моральных 

и нравственных принципов, 
выработанных 
человечеством 

на протяжении своей 
истории, сохранение 

исторической 
преемственности поколений; 
воспитание патриотов России

Сохранение и приумножение
нравственных, 

культурных и научных 
ценностей общества; 

развитие 
национальной культуры; 

воспитание граждан
демократического государства, 

уважающих права и свободы
личности; объединение

усилий семьи, 
ОУ в воспитании детей
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Честность – это способность лич-
ности выражать свою истинную по-
зицию. 

Честное признание своей вины 
или неправоты зачастую является 
сложным даже для самого прав-
долюбивого человека, это равно-
значно совершению подвига ин-
дивидом. Быть честным нелегко 
и не всегда удобно. Это моральное 
качество характера, основа челове-
ческой добродетели, отражающая 
важнейшее требование нравствен-
ности.

Человек, владеющий качеством 
честности, первым делом характе-
ризуется выполнением своих обеща-
ний, способностью помочь, поддер-
жать в любой жизненный момент. 
Зная о такой характеристике лично-
сти, всегда можно с ней поделить-
ся и  довериться ей. Ведь честный 

человек говорит по делу, искренне, 
не желая обидеть собеседника. Но 
такая откровенность с окружающим 
миром под силу не каждому в суро-
вой будничной жизни. 

Честность и справедливость в не-
которой степени выступают каче-
ством высокоморальных личностей, 
которые стремятся создать гармо-
нию и совершенство в мире. Осо-
бой задачей честных людей являет-
ся еще искоренение лжи – не дать 
другим людям пользоваться благом, 
созданным неправдой, любой ценой 
добиться справедливости.

Честность и справедливость че-
ловека зависят даже от малейшего 
выбора, совершаемого ежедневно. 
Поэтому лишь кропотливая работа, 
нацеленная на саморазвитие, спо-
собна приблизить человека к этим 
особенно ценным качествам. 
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Честность воспитывается с дет-
ства. Понятие честности заклады-
вается в человеке в семье, с детского 
сада, со школы. Основные навыки 
манипулирования информацией че-
ловек (разум) получает в процессе 
обучения, общаясь с  родителями, 
сверстниками, со взрослыми. 

Честность как черта характера 
является не врожденным, а приобре-
тенным в процессе воспитания каче-
ством. Данное свойство необходимо 
формировать с ранних лет развития 
личности. Все окружение должно 
быть нацелено на воспитание честно-
го индивида с установками на спра-
ведливую жизнедеятельность. Имен-
но в детстве стоит показать малень-
кому человеку, как быть максималь-
но искренним, открыто высказывать 
мнение, признаваться в совершении 
поступков, не бояться наказания 
и не стесняться быть именно таким. 
Человека нужно приучать отвечать 
за совершенные деяния и не бояться 
испытывать чувство вины, неловко-
сти. Соответственно, правдивость 
и честность должны формироваться 
на примере поступков людей в среде 
его жизнедеятельности. 

Честность  – это умение вести 
себя открыто, без утайки, сознатель-
ное стремление к правдивости. В ка-
кой взаимосвязи состоят единство 
слов и дел, правдивость и честность? 
Честный человек исполняет то, что 
обещает. Поступки и действия чест-
ного человека соответствуют его 
словам и  намерениям. Поведение 

правдивого и честного человека от-
личается искренностью. Он верен 
своим убеждениям.

Тема справедливости и ее анти-
пода – несправедливости никогда не 
теряет актуальности, и это не слу-
чайно, так как требование справед-
ливости и исключения несправед-
ливостей является базовой потреб-
ностью как человека, так и общества 
в  целом. Все мы хотим жить, не 
сталкиваясь с несправедливостью, 
а когда это столкновение происхо-
дит, остается неприятный осадок.

Теме справедливости посвящены 
многие работы выдающегося русско-
го философа Ивана Александровича 
Ильина (1883–1954). Среди них вы-
деляются статьи «В поисках спра-
ведливости» (1949) и «О воспитании 
русского народа к справедливости» 
(1949)2. В них отмечается огромная 
роль «исканий русским народом спра-
ведливости» в осуществлении рево-
люции 1917 года и становлении буду-
щей некоммунистической России.

И.А.Ильин указывал на слож-
ность понятия справедливости и его 
характер: «…справедливость не да-
ется в готовом виде и не водворяет-
ся по рецепту, а творчески отыски-
вается, всенародно выстраивается 
и взращивается в жизни. Справед-
ливость есть великое и вечное всена-
родное задание, которое неразреши-
мо «раз навсегда». Это задание по-
добно самой жизни, которая вечно 
запутывает свои нити и узлы и веч-
но требует их нового распутывания. 

2	 Ильин И.А. Наши задачи. Статьи 1948-1954 гг. Том 1 / И.А. Ильин; составление, предисловие и ком-
ментарии Ю.Т. Лисицы. – М.: Айрис-пресс, 2008. – С. 259-265.
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И  распутывать эти нити, и  развя-
зывать эти узлы – должны не одни 
законы и не одни правители, а весь 
народ сообща, в непрерывном твор-
ческом искании и напряжении».

По И.А. Ильину, справедливость 
требует справедливых людей. Как 
воспитать у общества, индивида же-
лание быть справедливыми?

Справедливости учат и детские 
сказки, которые К.Д.  Ушинский 
называл «первыми и  блестящими 
попытками народной педагогики». 
В сказках всегда, как известно, за 
справедливость выступает  добро 
в лице положительного героя, а за 
несправедливость – зло в лице зло-
дея, но добро, а значит, и справед-
ливость всегда побеждает. Одним из 
направлений в воспитании справед-
ливости могут выступать передачи 
о поисках справедливости справед-
ливыми людьми, снятые так, чтобы 
зритель представлял себя на месте 
героя, вникал в сложность проблем 
и пути их решения, хорошие филь-
мы, постановки в театрах. 

Такие понятия, как «честность», 
«справедливость», «ответствен-
ность», являются одними из осно-
вополагающих аспектов культур-
но-нравственного воспитания чело-
века, направленных в том числе на 
борьбу с коррупцией.

Безусловно, при формировании 
массового нетерпимого отношения 
к  коррупции важная роль должна 
быть отдана правовой пропаган-
де среди широких слоев населения, 
проведению правового обучения. 

В рамках правового воспита-
ния также следует обратить особое 

внимание на молодежные группы. 
Существенный результат может 
принести действие программ пра-
вового обучения молодежи для 
предварительного формирования 
у  этих групп нетерпимого отно-
шения к  коррупции. Так, напри-
мер, в  2021 году в  государствен-
ном автономном профессиональ-
ном образовательном учреждении 
«Набережночелнинский колледж 
искусств» (далее  – Колледж) был 
проведен цикл мероприятий, наце-
ленный на формирования антикор-
рупционного мировоззрения, повы-
шения уровня правосознания и пра-
вовой культуры учащихся.

 В период с  01 по 09 декабря 
2021 года была проведена декада по 
противодействию коррупции, по-
священная Международному дню 
борьбы с коррупцией.

 В Колледже прошли следующие 
мероприятия:

Деловая игра «Город без корруп-
ции», 1 курс, 9 класс; 

Викторина «Коррупция - по-
рождение зла», 8 класс; 

6 декабря для учащихся 9 класса, 
1 курса отделения «Искусство тан-
ца» была проведена деловая игра 
«Город без коррупции».

Кроме совершенс твования 
учебного процесса в данной сфе-
ре, необходимо повысить уровень 
уважения молодого человека к пра-
ву, его ценности и  необходимо-
сти в повседневной жизни. Здесь 
можно представить Конституцию 
Российской Федерации в качестве 
основного не только правового, но 
и социального критерия поведения. 

Формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупции



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

272

Данный метод может стать эффек-
тивным, произойдет более последо-
вательное воспитание и внушение 
необходимости соответствующего 
легального поведения.

Правовое воспитание в  про-
цессе формирования нетерпимого 

отношения к  коррупции должно 
быть применено в отношении всех 
групп общества. Важно осознать, 
что вопросы борьбы с коррупцией 
непременно должны быть разреше-
ны через призму личности, ее инте-
ресов и стремлений. 

Список использованной литературы:

1.	 Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации»;

2.	 Ильин И.А. Наши задачи. Статьи 1948-1954 гг. Том 1 / И.А. Ильин; составление, 
предисловие и комментарии Ю.Т. Лисицы. – М.: Айрис-пресс, 2008. – С. 259-265.
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Молодежь республики – это бо-
лее 1 миллиона человек в возрасте 
от 14 до 35 лет (1 072 868 чел.). Го-
родская и сельская, учащаяся и ра-
ботающая, подростки и  молодые 
семьи – разная молодежь с запросом 
на самореализацию.

Молодежная политика – это сре-
да для самореализации молодежи, 
которая в итоге и определяет ценно-
сти молодого человека. 

Именно в подростковом возрас-
те приобретается опыт, который во 
многом формирует систему цен-
ностей и взгляды на жизнь, граж-
данскую позицию, отношение к го-
сударству и  обществу, определяет 
профессиональную траекторию. Это 
возраст, когда ребенок становит-
ся молодым человеком и  переста-
ет искать ответы на интересующие 
вопросы только в семье, а значит, в 

этот период роль государства имеет 
принципиальное значение.

С целью гражданского воспита-
ния молодежи, вовлечения молоде-
жи в активную социальную практи-
ку, Министерство по делам молоде-
жи Республики Татарстан определя-
ет в своей деятельности следующие 
направления:

развитие добровольчества (во-
лонтерства);

развитие центров военно-патри-
отического воспитания и поисково-
го движения;

грантовая поддержка молодеж-
ных инициатив;

вовлечение молодежи в социаль-
но значимые проекты;

вовлечение молодежи в деятель-
ность государственных органов, 
развитие социальных лифтов для 
молодежи.

А.А. Кондратьева,
заместитель министра по делам молодежи 
Республики Татарстан

СОЗДАНИЕ МЕХАНИЗМОВ 
ГРАЖДАНСКОГО УЧАСТИЯ МОЛОДЕЖИ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
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Развитие добровольчества 
(волонтерства)

Сегодня в Республике Татарстан 
действует 1247 добровольческих 
объединений, численность которых 
составляет 113 847 человек. В респу-
блике развиваются такие движения, 
как «Волонтеры-медики», «Волонте-
ры Победы», экологическое добро-
вольчество «Будет чисто», «Волон-
теры культуры», Ассамблея тури-
стских волонтеров, Татарстанское 
отделение Всероссийского студен-
ческого корпуса спасателей, «Моло-
дежка ОНФ» и др. 

Республика Татарстан три  года 
подряд становится победителем 
Всероссийского конкурса поддерж-
ки добровольческих инициатив 
«Регион добрых дел», принята под-
программа «Развитие доброволь-
чества в  Республике Татарстан на  
2021–2025  годы», которая создает 
условия для образовательных и ин-
фраструктурных мер поддержки до-
бровольчества (волонтерства).

В республике внедрен Стандарт 
развития добровольчества (волон-
терства) в муниципальных районах 
Республики Татарстан. В 45 райо-
нах республики созданы советы по 

развитию добровольчества, ресурс-
ные центры поддержки доброволь-
чества.

В 2022 году разработана програм-
ма школьного и корпоративного до-
бровольчества, которая позволит 
системно вовлекать в работу разные 
категории молодежи республики.

В 2023 году в Республике Татар-
стан откроется первый в  России 
профильный детско-оздоровитель-
ный лагерь «Добрый», главной тема-
тикой которого станет добровольче-
ство (волонтерство). 

Данные мероприятия позволяют 
развивать добровольчество систем-
но, обеспечивать вовлечение детей 
и молодежи в добровольчество и ак-
тивное гражданское участие в жиз-
ни общества республики.

Развитие центров военно-
патриотического воспитания 
и поискового движения

Подготовка юношей к  службе 
в армии является важным аспектом 
патриотического воспитания. Во 
исполнение поручения Президен-
та России В.В. Путина в республике 
созданы центры военно-патрио-
тического воспитания «Авангард», 
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в которых для 10-классников прохо-
дят 5-дневные сборы по начальной 
военной подготовке. 

Создаются условия для воспи-
тания гражданского патриотизма. 
В Республике Татарстан ежегодно 
проводятся более 40 крупных ме-
роприятий с общим охватом более 
480 тыс. человек, в числе которых:

Республиканская молодежная 
акция «Марш Памяти  – 2021»  – 
8000 участников; 

«Сад Памяти» – высажено 350 ты- 
сяч саженцев деревьев;

Всероссийская акция «Георги-
евская ленточка» – более 300 тысяч 
участников;

Всероссийская акция «Вахта Па-
мяти – 2021» – 400 участников;

Военно-спортивная Игра «Зарни-
ца» – 41 000 участников; 

Акция «Я – гражданин России!» – 
более 3000 участников;

Всероссийский проект «Диалоги 
с Героями» – более 18 000 участни-
ков.

В республике продолжают свою 
работу 135 военно-патриотических 
клубов в 29 муниципальных обра-
зованиях Республики Татарстан, 
в которых занимаются 13 465 под-
ростков в возрасте 10–16 лет, еже-
годно летом организуется отдых 

3000 старшеклассников в  восьми 
палаточных военно-патриотических 
лагерях Республики Татарстан. 

Поисковое движение Татарста-
на играет большую роль в  сохра-
нении исторической памяти. В со-
ставе «Объединение «Отечество» 
сегодня действует 67 первичных 
организаций общей численностью 
более 1200 человек. На учет взято 
79 воинских захоронений перио-
да Великой Отечественной войны 
1941–1945 гг. в 31 муниципальном 
образовании, в 67 населенных пун-
ктах. В 2022 году организовано уча-
стие республиканских поисковых 
отрядов в 34 экспедициях по местам 
боев Великой Отечественной вой-
ны. В ходе экспедиций были под-
няты останки 492 воинов Красной 
Армии. Алфавитный список умер-
ших в  госпиталях, погибших при 
исполнении воинского долга в годы 
Великой Отечественной войны и по-
хороненных на территории Респу-
блики Татарстан содержит сведения 
о 6092 воинах.

Совместно с  Российским воен-
но-историческим обществом разви-
вается реконструкторское движение, 
проводятся крупные реконструк-
торские фестивали: «Рождение Не-
победимой и Легендарной» на горе 
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Соколка в Верхнем Услоне – 150 ре-
конструкторов и более 1500 зрите-
лей; Всероссийский фестиваль во-
енно-исторической реконструкции 
«Военные игры «Элбэдэн»  – около 
14 000 участников.

Грантовая поддержка молодежных 
инициатив

Благодаря поддержке Президента 
Республики Татарстан Р.Н. Минниха-
нова в республике развиты механиз-
мы поддержки гражданских иници-
атив некоммерческих организаций, 
физических лиц, муниципальных 
учреждений молодежной политики, 
что позволяет развивать механизмы 
социального проектирования среди 
молодежи, обеспечивать поддержку 
их гражданских инициатив.

Министерство по делам молоде-
жи Республики Татарстан органи-
зует и  проводит Республиканский 
конкурс грантов среди физических 
лиц. Цель конкурса  – поддержка 
проектов, вовлечение молодежи 
в  активное участие в  социальной 
и экономической жизни Республи-
ки Татарстан, создание условий для 
повышения качества жизни моло-
дых граждан. Прием заявок осу-
ществлялся с  19 апреля по 19 мая 
2022 года по 14 номинациям. Всего 
подано 643 заявки для участия в кон-
курсе. По итогу экспертизы конкурс-
ной комиссией был определен 51 по-
бедитель конкурса. Прием заявок на 
конкурс грантов для физических лиц 
осуществляется через республикан-
ский портал «Мои субсидии».

Представители молодежи актив-
но участвуют в грантах Правитель-
ства Российской Федерации:

Всероссийский конкурс «Росмо-
лодежь». По итогам заявочной кам-
пании Республика Татарстан стала 
лидером по стране по количеству 
поданных заявок, в  Оргкомитет 
поступило 1166 заявок с общим за-
просом финансирования проектов 
626 765 695 рублей. По итогам оцен-
ки экспертами поддержано 42 проек-
та от физических лиц Республики Та-
тарстан на сумму 38 248 000 рублей.

Всероссийский конкурс молодеж-
ных проектов среди высших учебных 
заведений Республики Татарстан. 
Подано 67 проектов от 11 высших 
учебных заведений Республики Та-
тарстан. По итогам оценки экспер-
тами поддержано 4  проекта из 3 
высших учебных заведений респу-
блики на сумму 16 200 000 рублей.

Всероссийский конкурс «Росмоло-
дежь». Гранты в рамках Всероссий-
ской форумной кампании. Всего от 
Республики Татарстан поступило 
347 заявок, поддержано 15 проектов 
на сумму 5 484 700 рублей.

Фонд Президентских грантов. 
Поддержано 4 проекта на сумму 
13 413 986 рублей. 

Президентский фонд культурных 
инициатив. Поддержано 5 проектов 
на сумму 25 836 072 рубля.

Всероссийский конкурс «Большая 
перемена» среди учеников 9–11 клас-
сов. Победу одержали 10 участников. 
Миллион рублей получили Варвара 
Бутенко, Камилла Якупова (Лицей 
№ 121 имени Героя Советского Со-
юза С.А. Ахтямова г. Казани), Ева 
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Горшунова (Политехнический лицей 
№ 182 г. Казани), Виктория Андри-
янова (Средняя общеобразователь-
ная школа № 35 с углубленным изу- 
чением отдельных предметов г. На-
бережные Челны), Диана Шувалова 
(Гимназия-интернат № 4 г .Казань) 
и Аделина Хадеева (Гимназия № 122 
имени Ж.А. Зайцевой г. Казани). 

Грант в 200 тысяч получили Ма-
лика Бадрутдинова (Лицей №  78 
им.  А.С.  Пушкина г.  Набережные 
Челны), Арина Евдокименко (Сред-
няя общеобразовательная школа 
№ 41 г. Казани), Кристина Рубцова 
(Гимназия № 76 г. Набережные Чел-
ны) и Камиля Юнусова (Лицей № 78 
им.  А.С.  Пушкина г.  Набережные 
Челны).

Всего за 2022 год молодежь Та-
тарстана привлекла в  Республику 
Татарстан федеральных бюджетных 
средств на сумму 107 398 758 рублей.

Для обеспечения доступа к кон-
курсам и развития навыков у моло-
дежи по подаче проектов на гранто-
вые конкурсы проводятся образо-
вательные семинары и лекции. Ин-
формация о конкурсных процедурах 
публикуется в открытом доступе на 
официальном сайте Министерства, 
страницах социальных сетей. 

Вовлечение молодежи 
в социально значимые 
проекты антикоррупционной 
направленности

В целях повышения правовой 
грамотности молодежи в республи-
ке уже 16 лет действует молодежная 
антикоррупционная программа «Не 

дать – не взять!». В рамках програм-
мы действуют студенческие анти-
коррупционные комиссии в  вузах 
и ссузах республики; молодежные 
помощники в муниципалитетах, ко-
торые в 2022 году вошли в составы 
советов муниципальных образова-
ний Республики Татарстан. 

Министерством совместно с об-
щественными организациями, об-
разовательными организациями 
высшего образования, профес-
сиональными образовательными 
организациями, муниципальны-
ми образованиями республики 
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в 2022 году проведено немало меро-
приятий по антикоррупционному 
просвещению.

Ежегодно в  преддверии сессии 
проходят квиз-акции на тематику 
честного и добросовестного отноше-
ния к экзаменам для студентов-перво-
курсников. Активисты Республикан-
ской молодежной антикоррупцион-
ной программы «Не дать – не взять!» 
проводят цикл лекториев по тематике 
«Правовое просвещение первокурс-
ников». Мероприятия направлены на 
повышение уровня правовой грамот-
ности и формирование компетенций, 
касающихся профилактики бытовой 
коррупции, в  целях формирования 
антикоррупционного мировоззрения 
у студентов вузов. Встречи прошли 
в  КФУ, КГАУ, КГМУ, КИУ (ИУЭП), 
КГАСУ). Общий охват составил более 
800 человек. Для школьной и студен-
ческой молодежи проводится конкурс 
социальных видеороликов, собира-
ющий более 300 творческих работ на 
тему профилактики коррупции.

Запущен конкурс студенческих 
антикоррупционных комиссий. 
В рамках заявочной кампании пода-
ны заявки от 14 комиссий от следую-
щих вузов: АГНИ, КГЭУ, КГАУ, КФУ, 
НГПУ, КГАСУ, ПГУФКСиТ, КАИ, 
КГМУ, КХТИ. В период с 30 сентя-
бря по 2 октября прошла республи-
канская молодежная смена «Фронт 
противодействия коррупции», 
в рамках которой были проведены 
конкурсные процедуры: «Творче-
ская самопрезентация», «Антикор-
рупционный биатлон», «Кейс-интер-
вью». В смене «Фронт противодей-
ствия коррупции» приняли участия 

52 студента из 7 вузов Республики 
Татарстан. В конкурсных процеду-
рах приняли участие 10 студенче-
ских антикоррупционных комиссий 
из следующих вузов: АГНИ, НГПУ, 
КХТИ, КГАУ, КГЭУ, КФУ ИФМК, 
КФЮ ЮФ, КФУ ИФ, КФУ ИУЭФ, 
КФУ ИСФНиМК. 

12 мая 2022  года в  КСК КФУ 
«УНИКС» на гала-концерте фе-
стиваля студенческого творчества 
«Студенческая весна Республики Та-
тарстан 2022» объявили результаты, 
где в номинации «СТЭМ на антикор-
рупционную тематику» лауреатами 
стали творческий коллектив «Керам-
зит», «ТонкОй», Казанский нацио-
нальный исследовательский техни-
ческий университет им. А.Н. Туполе-
ва – КАИ. Всего поступило 5 заявок 
от Казанского юридического инсти-
тута МВД России (коллектив «Осо-
бый менталитет – Антикоррупцион-
ный СТЭМ»), Казанского (Приволж-
ского) федерального университета 
(театральная студия «Алиса в стране 
чудес» – «Не говори, а делай»), По-
волжского ГУФКСиТ (творческое 
объединение «Контекст»  – «Ака-
демия героев»), Казанского ГАВМ 
им.  Н.Э. Баумана (СТЭМ «Ромаш-
ка» – «Ромашка») и Казанского наци-
онального исследовательского техни-
ческого университета им. А.Н. Тупо-
лева – КАИ (творческий коллектив 
«Керамзит» – «ТонкОй»).

В августе 2022 года на территории 
Билярского историко-археологиче-
ского музея-заповедника в Алексе-
евском муниципальном районе Ре-
спублики Татарстан для участников 
студенческого образовательного 
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форума «LIGA FORUM», организо-
ванного Региональной молодежной 
общественной организацией при 
поддержке Министерства по делам 
молодежи Республики Татарстан, 
проведено антикоррупционное ме-
роприятие с участием представите-
лей Управления Президента Респу-
блики Татарстан по вопросам анти-
коррупционной политики. Встреча 
со студентами прошла в  формате 
диалога. Ребята рассмотрели сущ-
ность понятия «коррупция», выяс-
нили причины ее возникновения 
и последствия, узнали, какие меры 
принимаются правительством стра-
ны по борьбе с ней, а также приняли 
участие в коллективном обсуждении 
проблемных вопросов и предлагали 
свои решения в минимизации кор-
рупционных рисков.

Вовлечение молодежи 
в деятельность государственных 
органов, развитие социальных 
лифтов

С целью развития социаль-
ных лифтов и  открытости орга-
нов государственной власти еже-
годно с  2009  года Министерством 

совместно с  Региональной обще-
ственной организацией «Академия 
творческой молодежи Республики 
Татарстан» реализуется республи-
канский конкурс «Вверх!», направ-
ленный на формирование меха-
низма подготовки и  стажировки 
управленческих кадров для органов 
государственной власти и местного 
самоуправления, учреждений и ор-
ганизаций Республики Татарстан.

В заявочной кампании конкур-
са в  2022  году приняли участие 
360  представителей студенческой 
и работающей молодежи, из кото-
рых для прохождения конкурсных 
процедур был отобран 81  участ-
ник. В период с  22 сентября по 
8  октября 2022  года участники 
проходили конкурсные процедуры 
и развивающую программу, в том 
числе о правах, обязанностях госу-
дарственных служащих, запретах 
и ограничениях в их деятельности. 
По итогам конкурсных процедур 
было отобрано 20 финалистов, ко-
торые направлены на стажировку 
в органы государственной власти 
республики.

Молодежное правительство Ре-
спублики Татарстан  – постоянно 

Студенческий образовательный форум «LIGA FORUM»
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действующий консультативно-со-
вещательный орган при Кабинете 
Министров Республики Татарстан. 
Главная задача  – предоставление 
возможности реализации идей 
и взаимодействия молодежи и пра-
вительства в лице отраслевых мини-
стерств и ведомств.

Новый состав Молодежного 
правительства был сформирован 
в  сентябре 2022  года на конкурс-
ной основе. В нем приняли участие 
представители некоммерческих 
организаций и  самовыдвиженцы, 
представляющие разные молодеж-
ные аудитории – молодые аграрии, 
волонтеры-медики, экологи, пред-
ставители студенческих сообществ 
и другие. 

Состав Молодежного правитель-
ства Республики Татарстан сформи-
рован на два года. Деятельность Мо-
лодежного правительства нацелена 
на содействие министерствам и ве-
домствам республики, на адресную 
поддержку молодежи. 

Совместно с Молодежным пра-
вительством республики проходит 
Молодежный анктиоррупцион-
ный форум с участием руководства 

Республики Татарстан. В рамках фо-
рума молодыми активистами под-
нимаются вопросы профилактики 
коррупции в разных отраслях эко-
номики республики. 

Вовлечение молодежи в созида-
ние через добровольчество и соци-
альное проектирование, сохранение 
исторической памяти, правовое 
воспитание, прозрачные механиз-
мы социальных лифтов позволяют 
создать комплекс мер для всесто-
роннего развития молодой лично-
сти, сохранения и  наращивания 
в республике кадрового потенциала 
и  воспитания гражданственности 
и патриотизма. 

В 2021 году проведен первый 
Всероссийский молодежный 

гражданский форум 
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Коррупция подразумевает ис-
пользование должностным лицом 
своих властных полномочий и до-
веренных ему прав и ресурсов в ко-
рыстных целях [1]. Уже в самом тер-
мине заключена нравственная оцен-
ка этого феномена – слово «кор-
рупция» происходит от латинского 
corrumpere –«растлевать».

Как подчеркивает Святейший 
Патриарх Кирилл, в основе корруп-
ции лежит ложь: «Ложь стала одним 
из самых распространенных и  са-
мым опасным грехом в нашей жиз-
ни. Нужно перестать обманывать… 

Общество, которое воспитано во 
лжи, не может быть справедливым 
обществом. И тема коррупции  – 
тоже тема обмана. Нельзя победить 
коррупцию, не поставив при этом 
ложь вне нравственного закона об-
щества» [2].

90-е годы прошлого века, кач-
нув общественную мораль своими 
экономическими и  социальными 
потрясениями, легко разрушили 
ее хрупкий фундамент, подобно 
евангельскому примеру с  домом, 
построенном на песке: «…и пошел 
дождь, и разлились реки, и подули 

Погиб 09.09.2022 при исполнении служебного долга в составе батальона 
«Алга» в Украине в ходе проведения специальной военной операции.

А.А. Григорьев, 
Татарстанский религиозный 
и общественный деятель, настоятель 
Храма Богоявления Господня, почетный член 
президиума Союза общественных деятелей 
Республики Татарстан, член Совета 
общественных организаций и объединений 
Республики Татарстан по противодействию 
коррупции, ветеран Морской пехоты России, 
помощник Благочинного Зеленодольского 
района по взаимодействию с вооруженными 
силами, помощник председателя 
Епархиального отдела по взаимодействию 
с Казачеством, ответственный за 
пастырское окормление осужденных 
ФКУ ИК-5, настоятель Православного 
прихода Храма Положения Ризы Господней, 
иерей Русской православной церкви

ТЕМА КОРРУПЦИИ – ТОЖЕ ТЕМА ОБМАНА
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ветры, и налегли на дом тот, и он 
упал, и было падение его великое» 
(Мф. 7:27). Ценностный нигилизм 
и релятивизм, борьба за выжива-
ние в новых условиях, пропаганда 
насилия, разврата и потребитель-
ства, обрушившиеся на нас в эти 
годы, расшатали нравственные ос-
новы общества, дезориентирова-
ли людей, в том числе и молодежь, 
в их жизни.

Церковь постоянно возвышает 
свой голос, призывая и верующих, 
и  неверующих избегать пороков 
сребролюбия, хищения и лихоим-
ства, ведущих людей к  духовной 
гибели, бескомпромиссно бороться 
с ними. И в Ветхом, и в Новом Заве-
те мы найдем порицание и прямой 
запрет на то, что сегодня называ-
ется коррупционным поведением: 
«…не извращай закона, не смотри 
на лица и не бери даров, ибо дары 
ослепляют глаза мудрых и превра-
щают дело правых» (Втор. 16:19). 
«Доброе имя лучше большого богат-
ства, и добрая слава лучше серебра 
и золота» (Притч. 22:1). Уже в но-
возаветные времена апостол Павел 
предупреждает об опасности стрем-
ления к обогащению как самоцели: 
«…желающие обогащаться впадают 
в искушение и в сеть, и во многие 
безрассудные и  вредные похоти, 
которые погружают людей в  бед-
ствие и пагубу. Ибо корень всех зол 
есть сребролюбие, которому пре-
давшись, некоторые уклонились от 
веры и сами себя подвергли многим 
скорбям» (1 Тим. 6:9-11).

«Не таков корыстолюбец: чем 
более он пресыщен, тем большего 

желает», – говорит святитель Васи-
лий Великий. Его современник, свя-
титель Иоанн Златоуст выражает 
сходную мысль: «Летать, скажешь, 
невозможно. Но еще более невоз-
можно положить предел страсти 
любостяжания; легче для людей ле-
тать, нежели умножением богатства 
прекратить страсть к нему». Но ни-
что не вечно в этой жизни, любые 
могущественные связи и прочные 
позиции в  обществе оказываются 
ненадежными, непоколебимая ста-
бильность оказывается обманом. 
Судьба таких людей незавидна  – 
они либо избавляются от иллюзий 
на скамье подсудимых, либо бегут 
за границу, спасая себя и свои капи-
талы, либо всю жизнь «решают во-
просы» собственной безопасности. 
Воистину сбываются слова, сказан-
ные Христом Спасителем: «Береги-
тесь любостяжания, ибо жизнь че-
ловека не зависит от изобилия его 
имения» (Лк. 12:15).

В «Основах учения Русской Пра-
вославной Церкви о  достоинстве, 
свободе и правах человека» – доку-
менте, принятом на Архиерейском 
Соборе в 2008 году, Церковь выде-
ляет среди приоритетных областей 
своей правозащитной деятельно-
сти «противодействие вовлечению 
людей в коррупцию и другие виды 
преступности». «Испытывайте, что 
благоугодно Богу, и не участвуйте 
в бесплодных делах тьмы, но и обли-
чайте» (Еф. 5:10-11).

В своей деятельности, направлен-
ной на борьбу против этого социаль-
ного зла, Церковь стремится взаи-
модействовать с государственными 
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структурами и  общественными 
объединениями, воспоминая слова 
Спасителя, сказанные Им апосто-
лам: «Кто не против вас, тот за вас» 
(Мк. 9:40). 

Хотелось бы закончить словами 
отошедшего в мир иной митропо-
лита Казанского и Татарстанского 
Феофана, сказанными на заседании 
Комиссии по координации работы 
по противодействию коррупции 

в Республике Татарстан: «Ясно, что 
это зло, как ржавчина, глубоко въе-
лось в жизнь общества и различных 
структур, одними силовыми мето-
дами с этой болью, с этой опухолью 
в нашей стране невозможно спра-
виться. Все-таки здесь нужны нрав-
ственные ориентиры [3]. Дай Бог, 
чтобы не забывали в борьбе с кор-
рупцией и о том, что религия – се-
рьезный спутник в этой борьбе». 
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Б.Р. Алеев

И.А. Бочкова

КОМПЛЕКСНЫЙ ПОДХОД В РЕАЛИЗАЦИИ 
КЛИЕНТОЦЕНТРИЧНОГО ПОДХОДА 

В СОВРЕМЕННОМ МУНИЦИПАЛИТЕТЕ 
(НА ПРИМЕРЕ Г. КАЗАНИ) 

В последние годы активно транс-
формируется система управления 
муниципалитетом, прежде всего это 
связано с  переходом на человеко-
центричный подход. 

Новая философия деятельности 
строится на центральном внимании 
к человеку и его интересам, а все го-
родские процессы выстраиваются 
исходя из его потребностей, жела-
ний и запросов. 
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Клиентоцентричный подход 
пришел в государственный сектор 
из бизнеса, но успешно стал приме-
нятся только в настоящем периоде, 
когда стало очевидно, что первичная 
ориентация на интересы жителей 
позволяет гораздо быстрее дости-
гать поставленных целей, значитель-
но повысить лояльность населения 
при реализации масштабных проек-
тов и, как результат, снизить количе-
ство негативных откликов и жалоб. 

На сегодняшний день в г. Казани 
проживают более 1,3 млн жителей 
и порядка 3 млн туристов ежегодно 
посещают наш город. Это наклады-
вает на муниципальную власть, со-
циальные учреждения и городские 
предприятия большую ответствен-
ность по созданию комфортных 
и  безопасных условий для жизни, 
занятости и развития каждого.

Клиентоцентричный подход 
предполагает непрерывное совер-
шенствование процессов и  ком-
муникаций, что позволяет свести 
к минимуму коррупционные риски 
и повысить эффективность системы 
управления. 

Местная власть – самый близкий 
к  жителям уровень власти. Боль-
шая команда Казани – это не только 
2000 чиновников, это более 60 тысяч 
работников, занятых в  городском 
хозяйстве с очень разным функци-
оналом, которые ежедневно в своей 
деятельности соприкасаются с ка-
занцами.

Клиентоориентированность  – 
это прежде всего условия для пре-
доставления качественных услуг 
и сервисов и стремление превзойти 

ожидания населения. Каждое под-
разделение Исполнительного коми-
тета, муниципальные организации 
и учреждения должны четко знать, 
кто является целевой аудиторией 
и кто основной потребитель город-
ских сервисов, а также изучать их 
предпочтения и выстраивать диалог.

Клиентоцентричный подход 
в мэрии Казани реализуется через 
четыре основные составляющие:

1.	 Современное комфортное 
пространство;

2.	 Информационная политика 
и коммуникации;

3.	 Люди и корпоративная куль-
тура;

4.	 Цифровизация и  оптимиза-
ция городских процессов.

Только совершенствование всех 
факторов в совокупности дают по-
ложительный эффект. 

Пространство, комфортное для
жителей

Начнем с пространства. Именно 
комфортные условия для приема 
населения позволяют качествен-
но менять процесс оказания услуг 
и получения сервисов и во многом 
формируют позитивное отношение 
к власти.

Работа с населением, выстроен-
ная на принципах клиентоцентрич-
ности, предполагает получение удо-
вольствия:

1.	 Первое и самое важное – че-
ловек должен получать функцио-
нальное удовольствие. Если жи-
тель пришел за определенной ус-
лугой, то он не получит желаемого 
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удовлетворения, если ему просто 
расскажут познавательную историю 
о новых проектах. 

2.	 Общее впечатление от обслу-
живания оставляет эмоциональный 
отпечаток, который формируется 
с  того момента, как человек пере-
секает порог помещения. Если на 
входе тебе улыбаются и делают по-
зитивные адресации, то ты понима-
ешь, здесь рады посетителям и гото-
вы отрабатывать любой запрос. До-
ступность среды, точная навигация 
по помещению позволяют жителям 
самостоятельно ориентироваться 
в  административных помещениях 
и значительно сокращать время на 
получение услуг. 

3.	 Для многих ключевое значе-
ние имеет принадлежность к  той 
или иной социальной группе, по-
этому при разработке регламентов 
важно разделять целевую аудито-
рию и формировать разные форма-
ты предоставления сервисов.

4.	 Высшей точкой общей удов-
летворенности является создание 
условий для трансформационного 
удовольствия. Ярким примером яв-
ляется реализация программы «Наш 
двор». Обновленные дворы после 
ремонта становятся комфортными 
общественными пространствами 

с  качественной инфраструктурой, 
где удобно и уютно жителям всех 
поколений. 

Стоит учитывать, что основная 
часть административных помеще-
ний мэрии Казани – это здания, до-
ставшиеся в наследство с советского 
периода, во многих из них не было 
капитального ремонта с  момента 
открытия. Часто в  одном здании 
соседствуют несколько подразделе-
ний, куда приходят жители разного 
возраста, в том числе пенсионеры, 
школьники, студенты, партнеры, 
представители городских сообществ.

Приемы и  оказание услуг до 
2016 года практически везде велись 
строго 1-2 раза в неделю в формате 
живой очереди, как следствие, ско-
пление людей образовывалось за-
долго до начала приема. От населе-
ния поступали жалобы на организа-
цию приемов, недовольство вызыва-
ли и условия, и порядок обращения.

На первом этапе была проведена 
работа по созданию системы записи 
на прием через электронные серви-
сы государственных услуг. 

На втором этапе в ряде структур-
ных подразделениях Исполнитель-
ного комитета были созданы единые 
пространства для приема населе-
ния и оказания услуг в ежедневном 

ПРИНЦИП КЛИЕНТОЦЕНТРИЧНОСТИ
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режиме. Так, например, созданы 
экспресс-офисы в  Управлении ар-
хитектуры и  градостроительства 
и  в  администрации Кировского 
и Московского районов, полное об-
новление проходит администрация 
Советского района. 

Информационная политика 
и коммуникации

Коммуникации позволяют город-
ской власти стать максимально от-
крытой и выстроить эффективный 
диалог с жителями. 

Социальные сети, СМИ, живое 
общение – это все инструменты, ко-
торые позволяют эффективно рас-
сказывать о своей работе и получать 
обратную связь. 

Есть 6 каналов, по которым не-
прерывно поступает информация: 
портал «Открытая Казань», ГИС 
«Народный контроль», система 
«инцидент менеджмента», интер-
нет-приемная, социальные сети, 
telegram-каналы. За 2021 год было 
обработано более 500 тысяч со-
общений и  заявок. Если сравнить 
с 2007 годом, то количество обра-
щений составляло всего 16 тыс. 
Многократно выросшая активность 
жителей связана не с тем, что усло-
вия проживания стали хуже, на-
против, за последние годы Казань 
стала благоустроенным центром 
с развитой инфраструктурой, с луч-
шими в  России общественными 
пространствами и  обновленными 
социальными учреждениями. Суть 
кроется в доступности источников 
отправки и получения информации 

и высоким уровнем ожиданий и тре-
бований жителей. 

Таким образом, число обращений 
ежегодно увеличивается, и  по ка-
ждому каналу поступления Мэрией 
Казани определена своя специфика 
взаимодействия, особенности и ре-
гламенты отработки.

Круглосуточно ведется ежеднев-
ный мониторинг СМИ, социальных 
сетей (сообществ в ВК, telegram-ка-
налов и  т.д.), а также городских 
и поселковых чатов жителей. 

За 2021 год было обработано 
и проанализировано 62 835 публи-
каций в СМИ и более 8 000 сообще-
ний в социальных сетях. 

По итогам мониторинга фор-
мируются: ежедневный дайджест, 
аналитический отчет, тематические 
подборки и аналитические справки 
по проблемным вопросам. 

Для жителей крайне важна опе-
ративность реакции. Скорость ре-
шения вопроса, указанного в со-
общении, зависит от сложности 
ситуаций. Если человек отправил 
обращение в  социальные сети 
и  получил в  течение часа ответ, 
значит, его вопрос важен и он ус-
лышан. Второй этап – это решение. 
60 % вопросов решается в течение 
дня, остальные 40  % – принима-
ются в работу и ложатся в основу 
формирования планов и программ 
развития. 

Не все вопросы можно решить 
одним действием, многие требуют 
целой серии поступательных дей-
ствий, мероприятий и событий. На-
пример, одной из острых проблем 
города стали бездомные собаки, 
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число которых в городе резко воз-
росло, и были случаи укусов. Рабо-
та с собаками законодательно и на 
практике представляет собой схему: 
Отлов – Стерилизация – Выпуск на 
то же место». Жители разделились 
на два лагеря: одни требовали отло-
вить всех собак; другие прикармли-
вают их во дворах и не дают заби-
рать службам. В информационном 
поле был критический накал. Го-
родской властью в итоге было при-
нято комплексное решение пробле-
мы – стать городом без бездомных 
животных, с культурой гуманного 
и ответственного отношения к соба-
кам и кошкам.

Начали с  обсуждения круглых 
столов, проработки зарубежного 
опыта и создания собственного пла-
на мероприятий с  максимальным 
вовлечением всех структур и заин-
тересованных сторон. В  качестве 
действенных мер были названы:

•	 бесплатная стерилизация 
в поселках;

•	 разработка проекта и модер-
низация приюта;

•	 проработка поправок в закон 
об ответственности граждан, кото-
рые сейчас проходят стадию обсуж-
дения в Государственной Думе Рос-
сийской Федерации; 

•	 регулярные фестивали по 
устройству собак в семьи; 

•	 перепись бездомных собак;
•	 запуск телефона горячей ли-

нии и telegramм-бота для приема ин-
формации о нахождении бездомных 
животных;

•	 выпуск серии роликов о  до-
бром отношении к животным;

•	 конкурс грантов среди школь-
ников

и много других событий. 
Все мероприятия сопровожда-

лись широким освещением в СМИ, 
обсуждением с  жителями и  тща-
тельной отработкой мнений всех 
участников диалога. 

Это всего лишь один пример 
городской практики  – системного 
подхода к решению проблемы через 
коммуникации с жителями.

Кадровая политика 
и клиентоориентированная 
корпоративная культура

Клиентоориентированным долж-
но быть не только учреждение, но 
и люди! 

Ключевое значение имеют кадро-
вая политика и корпоративная куль-
тура.

Работа с командой – это важней-
ший и самый ответственный этап. 
Сотрудники должны развиваться 
профессионально, вкладываться 
в реализацию общих задач, быть го-
товыми к внешним вызовам. 

Изменения не будут во благо, 
если их не поддерживают едино-
мышленники. 

Клиентоцентричная корпоратив-
ная культура мэрии Казани строит-
ся на трех важнейших ценностях: 
личность, команда и служение.

Причем именно служение отли-
чает нас от других компаний и орга-
низаций.

Развитие компетенций клиенто-
ориентированности – это ключевые 
навыки сегодняшнего дня.
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Какие бы регламенты ни разра-
батывались и принимались, важно 
гибко реагировать на изменения 
внешних факторов. При принятии 
управленческих решений и при вза-
имодействии с населением главное – 
руководствоваться здравым смыс-
лом, уметь находить не шаблонное, 
а адресное решение. 

Цифровизация и оптимизация 
процессов 

Современный подход работы мэ-
рии Казани строится на постоянной 
оптимизации и цифровизации про-
цессов. За последние годы передано 
в  МФЦ и  переведено в  цифровой 
формат 80 % муниципальных услуг. 

Многим кажется, что цифровая 
трансформация  – это на уровне 
освоения космоса. В  реальности 

существует уже много рабочих ин-
струментов, которые значительно 
облегчают трудоемкость процесса. 
Главное, правильно их встраивать 
в управленческие действия. Име-
ющиеся приложения, программы 
и даже Telegram значительно об-
легчают жизнь нам и жителям.

Культуру и опыт клиентоцентрич-
ного подхода мы распространяем на 
социальные объекты города, прежде 
всего на вновь созданные и те, где 
проходит капитальный ремонт. Про-
водится обучение команд. Результат 
очевиден: везде, где создается про-
думанное и дружелюбное простран-
ство, налаживаются открытые и пар-
тнерские коммуникации, а к работе 
привлекаются вовлеченные и увле-
ченные профессионалы, мы получа-
ем положительные результаты с точ-
ки зрения доверия жителей. 
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Большая работа начата по ори-
ентации на клиентоцентричный 
подход управляющих и обслужива-
ющих компаний в жилищно-ком-
мунальной сфере города. Принима-
ется во внимание, что если это ком-
мерческие организации, то главной 
мотивацией внедрения клиентоо-
риентированного подхода должны 
стать конкурентные преимущества 
организации, выбравшей приори-
тетом интересы жителей. 

Чего хотят жители?

Свои запросы, проблемы и  во-
просы они отправляют нам, делают 
это активно по разным каналам. И 
мы находимся в процессе постоян-
ного улучшения взаимоотношений.

Мы вместе делаем одно дело  – 
создаем город, в  котором хочется 
жить, работать, воспитывать детей 
и внуков.

Сегодня мы смело называем себя 
клиентоориентированными, совер-
шенствуем сервисы и гибко подстра-
иваемся под изменения. 

Да, житель – наш клиент, все так 
же, как в бизнесе: качественные сер-
висы, полная ориентация на запро-
сы и полное принятие, что житель 
всегда прав! 
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С.Л. Алексеев,
заслуженный юрист Республики Татарстан, 
проректор по НИРиСР, 
профессор ФГБОУ ДПО «Татарский 
институт переподготовки кадров 
агробизнеса»

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И ЕГО КЛЮЧЕВЫЕ 
ДЕФЕКТЫ В ПРАВОВОЙ ДЕФИНИЦИИ

Институт общественного контро-
ля признан одним из основополага-
ющих элементов любого демократи-
ческого государства. Его беспрепят-
ственное использование в качестве 
инструмента воздействия на органы 
власти и публичных должностных 
лиц является неотъемлемым при-
знаком гражданского общества. Тем 
самым в правовом государстве отно-
шения, возникающие в связи с реа-
лизацией общественного контроля, 
должны подвергаться фрагментар-
ному регулированию, которое выра-
жается прежде всего в формулиро-
вании общих принципов взаимодей-
ствия власти с субъектами данного 
вида деятельности [1].

В современной научной лите-
ратуре неоднозначно оценивается 
понятие и значение общественного 
контроля. Так, в  зарубежных пу-
бликациях отмечается, что такой 

контроль заключается в  опреде-
ленных действиях, предпринимае-
мых гражданами и их различными 
объединениями как по отношению 
к институтам публичного управле-
ния, так и ко всем иным структурам, 
занимающимся вопросами обще-
ственного обустройства [2; 3]. В са-
мом широком значении обществен-
ный контроль касается разных сфер, 
в том числе деятельности частных 
организаций и физических лиц, если 
это в определенной степени затраги-
вает интересы общества [4; 5].

В российской правовой науке об-
щественный контроль в целом ассо-
циируется с деятельностью по сбору, 
обработке и использованию опреде-
ленных сведений о субъектах публич-
ного управления (преимущественно 
государственного и муниципально-
го), а равно об организациях, выпол-
няющих публичные функции [6; 7; 8]. 

Научный взгляд на вопросы реализации антикоррупционной политики 
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Подобная трактовка всецело вытека-
ет из действующего законодательства 
Российской Федерации, в  котором 
предпринята попытка сформулиро-
вать понятие общественного контро-
ля в инверсионном ключе. Последнее, 
в частности, означает дефрагмента-
цию объекта, обозначенного в каче-
стве системы общественных право-
отношений, выведенных из предмета 
правового регулирования (например, 
коммерческая деятельность) либо 
подчиненных специальным нормам 
(вопросы обороны, безопасности, 
правопорядка).

Так, в п. 1 ст. 4 Федерального за-
кона № 212-ФЗ «Об основах обще-
ственного контроля в  Российской 
Федерации» дефиниция обществен-
ного контроля раскрыта в плоскости 
деятельности определенных субъ-
ектов (лиц, признанных в качестве 
таковых по нормам данного закона) 
по наблюдению за «деятельностью» 
органов и организаций публично-
го сектора. Одновременно с  этим 
в указанной норме выделены такие 
категории, как «общественная про-
верка», «анализ» и «общественная 
оценка»  – применительно к  актам 
и решениям, исходящим от публич-
ных органов и организаций [9].

Наблюдение как лексема в суще-
ствующем правовом понятии обще-
ственного контроля предполагает 
целый спектр действий, направлен-
ных на получение информации о де-
ятельности органа или организации 
в сфере публичного управления. Не 
случайно этому посвящены две ста-
тьи в Федеральном законе № 212-ФЗ 
(ст.ст. 7-8).

Вместе с тем глагол «наблюдать» 
излишне широк для точности юри-
дических формулировок, используе-
мых при регулировании отношений 
по осуществлению общественного 
контроля. Он включает в себя вни-
мательное слежение за чем-либо, 
внимательное изучение (исследо-
вание) чего-либо, а  также опреде-
ленное восприятие изучаемого объ-
екта [10]. На данном фоне термин 
«наблюдение» в ст. 4 Федерального 
закона № 212-ФЗ наверняка имеет 
более узкое значение. Это косвенно 
подтверждается содержанием других 
норм данного закона, по существу, 
ограничивающих субъектный и объ-
ектный состав отношений, а также 
задействованный инструментарий 
реализации контрольных функций.

Например, в ст. 9 в статусе субъ-
ектов общественного контроля обо-
значены лишь организационные еди-
ницы (общественные палаты, советы, 
комиссии, инспекции и группы), по 
каждой из которых в федеральном 
и  региональном законодательстве 
очерчен круг специальных требова-
ний. При этом в п. 1 ст. 3 прямо под-
черкивается право граждан на уча-
стие в общественном контроле и в 
коллективных, и в индивидуальных 
формах. Впрочем, в п. 3 ст. 3 оговари-
вается, что гражданин может высту-
пать либо общественным инспекто-
ром, либо общественным экспертом. 
Оба статуса не обозначены в  ст. 9 
в качестве субъектов общественного 
контроля, что дает основание пола-
гать о непризнании индивидуальных 
участников данных правоотношений 
как полноправных субъектов.
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Отмеченный дисбаланс в форму-
лировке приведенных норм Феде-
рального закона № 212-ФЗ позволя-
ет скорректировать понятие обще-
ственного контроля лишь до таких 
видов деятельности, которые при-
обретают исключительно коллек-
тивные и организационные формы, 
названные непосредственно в зако-
нодательстве.

В более концентрированном виде 
представляется трактовка обще-
ственного контроля в качестве кол-
лективной деятельности по провер-
ке действий (бездействия) и реше-
ний органов и организаций публич-
ного управления. В такой плоскости 
контроль предполагает установле-
ние соответствия между правовыми 
нормами и поведением должност-
ных лиц, представляющих интересы 
звеньев публичной власти [11].

Однако в  Федеральном законе 
№  212-ФЗ словосочетание «обще-
ственная проверка» использовано 

в  ограничительном значении: оно 
сведено до оценки актов и решений 
органов власти и организаций, вы-
полняющих публичные функции.

Таким образом, можно конста-
тировать смешение понятий, за-
действованных в  российском за-
конодательстве об общественном 
контроле, что выводит терминоло-
гический ряд данного института из 
правового поля. В конечном итоге 
значение приобретает не сама де-
финиция, позволяющая широко 
трактовать использованные кате-
гории, а нормы, уточняющие меха-
низм формирования и реализации 
общественного контроля. В тео-
рии формализации подобный ме-
ханизм правового регулирования 
традиционно трактуется в пользу 
бюрократизации процесса постро-
ения правоотношений, что придает 
общественному контролю в  Рос-
сийской Федерации директивный 
характер. 
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П. 7 Национального плана про-
тиводействия коррупции на 2021–
2024  годы, утвержденного Указом 
Президента Российской Федерации 
от 16 августа 2021 г. № 478, поруча-
ет Правительству Российской Фе-
дерации в числе прочего провести 
с участием представителей научного 
и  экспертного сообщества анализ 
правоприменительной практики 
и зарубежного опыта использования 
в целях противодействия коррупции 
правового института конфликта ин-
тересов, а также при необходимости 
по итогам проведенного анализа 
представить предложения по уточ-
нению понятий «конфликт интере-
сов», «личная заинтересованность», 
«лица, находящиеся в близком род-
стве или свойстве», «иные близкие 

отношения», содержащихся в  Фе-
деральном законе «О противодей-
ствии коррупции»1. Там же говорит-
ся, что доклад о результатах данного 
поручения следует представить до 
20 марта 2023 г.

Указанное поручение свидетель-
ствует, на наш взгляд, об определен-
ных сложностях, возникших в связи 
с трактовкой перечисленных выше 
терминов, а также в связи с реали-
зацией соответствующих правовых 
норм на практике.

В ходе своей работы коллектив 
Научно-исследовательского ин-
ститута противодействия корруп-
ции Казанского инновационного 
университета имени В.Г. Тимиря-
сова постоянно исследует вопро-
сы конфликта интересов и личной 

И.И. Бикеев,
Первый проректор Казанского 
инновационного университета 
им. В.Г. Тимирясова, доктор юридических наук

ЛИЧНАЯ ЗАИНТЕРЕСОВАННОСТЬ 
КАК ОСНОВАНИЕ КОНФЛИКТА ИНТЕРЕСОВ

1	 Собрание законодательства Российской Федерации от 23 августа 2021 г. № 34 ст. 6170.
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заинтересованности как его осно-
вания2. Изучение литературы и пра-
воприменительной деятельности по 
данным вопросам позволяет сделать 
следующие выводы.

В 2015  году определение поня-
тия личной заинтересованности 
существенно трансформирова-
но3. Под личной заинтересован-
ностью в соответствии с ч. 1 ст. 10 
Федерального закона от 25 декабря 
2008 г. № 273- ФЗ «О противодей-
ствии коррупции» в  действующей 
редакции теперь понимается воз-
можность получения доходов в виде 
денег, иного имущества, в том числе 
имущественных прав, услуг имуще-
ственного характера, результатов 
выполненных работ или каких-либо 
выгод (преимуществ) лицом, заме-
щающим должность, замещение ко-
торой предусматривает обязанность 
принимать меры по предотвраще-
нию и  урегулированию конфлик-
та интересов, и (или) состоящими 
с ним в близком родстве или свой-
стве лицами (родителями, супру-
гами, детьми, братьями, сестрами, 
а также братьями, сестрами, родите-
лями, детьми супругов и супругами 

детей), гражданами или организа-
циями, с которыми лицо, замеща-
ющее должность, замещение кото-
рой предусматривает обязанность 
принимать меры по предотвраще-
нию и урегулированию конфликта 
интересов, и (или) лица, состоящие 
с ним в близком родстве или свой-
стве, связаны имущественными, 
корпоративными или иными близ-
кими отношениями.

В федеральном законе дано 
огромное, сложное, многосостав-
ное определение. Чтобы его по-
нять, нужно долго и несколько раз 
вчитываться, рискуя потерять нить 
смысла. Как его трактовать? Ответ 
на эти вопросы, как представляется, 
является чрезвычайно важным для 
правопримененителей и  поистине 
судьбоносным для граждан, обязан-
ных уведомлять о  возникновении 
личной заинтересованности при ис-
полнении должностных обязанно-
стей, которая приводит или может 
привести к  конфликту интересов. 
Ошибка в понимании этого термина 
способна вызвать неправильные ре-
шения в сфере юридической ответ-
ственности, вплоть до увольнения 

2	 Научно-практический комментарий к Типовому положению о комиссии по координации работы по 
противодействию коррупции в субъекте Российской Федерации, утвержденному Указом Президента 
Российской Федерации от 15 июля 2015 года № 364 / Под науч. ред. И.И. Бикеева, П.А. Кабанова. – Ка-
зань: Казанский инновационный университет им. В.Г. Тимирясова (ИЭУП), 2016. – С. 54-59.
	 Бикеев И.И. Содержание и формы личной заинтересованности как основания уведомления о кон-
фликте интересов // Актуальные вопросы формирования антикоррупционных стандартов и их приме-
нения: материалы всероссийской научно-практической конференции (Казань, 31 мая 2017 г.). – Казань, 
2017. – С. 115-118.
3	 Федеральный закон от 5 октября 2015 г. № 285-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в части установления обязанности лиц, замещающих государственные 
должности, и иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или 
может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или урегулированию 
конфликта интересов» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2015. – № 41 (часть II). – 
Ст. 5639.
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виновного в связи с утратой доверия 
или привлечения к  уголовной от-
ветственности за совершение како-
го-либо конкретного преступления, 
предусмотренного УК РФ.

Предлагаем следующий «сущ-
ностный» вариант трактовки ис-
следуемого правового института. 
Личная заинтересованность заклю-
чается в  возможности получения 
каких-либо выгод для субъекта кон-
фликта интересов или другого лица, 
состоящего с ним в близком родстве 
или свойстве, связанного с ним иму-
щественными, корпоративными или 
иными близкими отношениями.

Возможные к  получению выго-
ды разнообразны и могут быть, как 
представляется, в виде следующих 
основных благ: а) денег или иного 
имущества, б) имущественных прав, 
в) услуг имущественного характера, 
г) результатов выполненных работ, 
д) других каких-либо выгод (пре- 
имуществ). По поводу состава соб-
ственно имущества, т.е. вещей, ду-
мается, каких-либо серьезных раз-
ночтений нет. Имущественных прав 
значительное количество, к  ним 
относятся, например, права, возни-
кающие в связи с договорами куп-
ли-продажи, мены, дарения, аренды, 
безвозмездного пользования и др. 
Так, гражданин безвозмездно либо 
с неполным, неадекватным возме-
щением получает право пользовать-
ся имуществом иного лица: транс-
портным средством, жилым поме-
щением, дачей, земельным участком 
и  т.  п., либо получает право соб-
ственности на указанные предметы 
без их фактической передачи. На 

него может перейти право требова-
ния долга с третьего лица. Получая 
указанные возможности, субъект 
конфликта интересов или близкий 
ему человек, бесспорно, становится, 
по крайнее мере морально, зависи-
мым от того, кто такие ценные ему 
права предоставляет. Под незакон-
ным оказанием услуг имуществен-
ного характера в п. 9 Постановле-
ния Пленума Верховного Суда РФ 
от 9 июля 2013 г. № 24 «О судебной 
практике по делам о взяточничестве 
и об иных коррупционных престу-
плениях» судам предлагается пони-
мать предоставление должностно-
му лицу в  качестве взятки любых 
имущественных выгод, в том числе 
освобождение его от имуществен-
ных обязательств (например, пре-
доставление кредита с заниженной 
процентной ставкой за пользование 
им, бесплатные либо по заниженной 
стоимости предоставление туристи-
ческих путевок, ремонт квартиры, 
строительство дачи, передача иму-
щества, в частности автотранспор-
та, для его временного использо-
вания, прощение долга или испол-
нение обязательств перед другими 
лицами). Сюда же, на наш взгляд, 
могут относиться консультативные, 
медицинские, оздоровительные, 
юридические, сервисные и  любые 
иные услуги. Получение результатов 
выполненных работ может вклю-
чать, например, принятие чужих 
научных или квалификационных 
работ в  виде статей, диссертаций, 
отчетов, справок, иных исследова-
ний и данных для последующего ис-
пользования в личных целях. Сюда 
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же относится согласие на указание 
себя в  качестве автора (соавтора) 
произведения, изобретения, науч-
ной работы без соответствующего 
трудового участия. Профессиональ-
ное соавторство – опасная и плохая 
вещь. Понимание этого нарастает. 
В число «других каких-либо выгод 
(преимуществ)» могут входить про-
движение по службе, получение на-
град, устройство на работу близких, 
в том числе взаимное или так назы-
ваемый «обмен женами», изменение 
места в очереди, ускорение решения 
того или иного вопроса. Возможно 
также обещание решения каких-ли-
бо житейских вопросов, таких как 
помещение ребенка в престижную 
школу, предоставление служебного 
жилья. Следует в этой связи отме-
тить, что теоретически личную за-
интересованность может вызвать 
любое поведение, способное создать 
некую моральную обязанность от-
ветной благодарности.

В этой связи возникает вопрос: 
правильно ли такое широкое пони-
мание личной заинтересованности? 
Особенно с учетом того, что пода-
вляющее большинство тех или иных 
выгод так и остаются неизвестными 
компетентным структурам?

Кроме того, как это ни парадок-
сально, и само определение личной 
заинтересованности, приведенное 
в  ч. 2 ст. 10 Федерального зако-
на от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции», 
не соответствует требованиям 

антикоррупционного законодатель-
ства, а именно содержит коррупци-
огенные факторы.

Усматриваются следующие кор-
рупциогенные факторы, которые 
указаны в Методике проведения ан-
тикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов, 
утвержденной постановлением Пра-
вительства РФ от 26 февраля 2010 г. 
№ 96 «Об антикоррупционной экс-
пертизе нормативных правовых ак-
тов и проектов нормативных право-
вых актов»: 1) наличие завышенных 
требований к лицу, предъявляемых 
для реализации принадлежащего 
ему права, – установление неопре-
деленных, трудновыполнимых и об-
ременительных требований к граж-
данам и  организациям; 2)  юриди-
ко-лингвистическая неопределен-
ность – употребление неустоявших-
ся, двусмысленных терминов и кате-
горий оценочного характера4.

О первом свиде тельс твуе т, 
в частности, то обстоятельство, что 
определение конфликта интересов 
через личную заинтересованность 
прямо возлагает на конкретно-
го гражданина обязанность по его 
урегулированию, что вполне может 
быть трудновыполнимо или об-
ременительно. Так, сравнительно 
часто близкие родственники (свой-
ственники) работают в одной сфере 
деятельности и тем самым теорети-
чески могут быть необъективными 
и содействовать один другому.

4	 Собрание законодательства Российской Федерации от 8 марта 2010 г. № 10 ст. 1084.
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На практике мы с коллегами на-
блюдали следующие варианты. На-
пример, один является прокурор-
ским работником, а другой следова-
телем или адвокатом в одном и том 
же субъекте федерации или муници-
пальном образовании. Второй слу-
чай: родственные отношения судьи, 
работника суда и адвоката. Третий 
случай: на должность администра-
тора одного из судов Республики 
Татарстан был предварительно ре-
комендован сын главы этого же рай-
она, но конкурс объявили несосто-
явшимся.

В итоге иногда доходило до слу-
чаев, когда один из близких ввиду 
позиции своего руководства вы-
нужден был уволиться или даже во-
обще уйти из профессии, поскольку 
полностью исключить пересечение 
по работе на соответствующей тер-
ритории не представлялось воз-
можным. В связи с этим возникает 
еще один вопрос, который не имеет 
однозначного решения: каковы гео-
графические пределы ограничений 
пересечения: муниципальное обра-
зование, город, субъект федерации 
либо Российская Федерация в  це-
лом?

На наш взгляд, подобная кате-
горичность, вынуждающая людей 
увольняться с  места работы или 
уходить из профессии, может на-
рушать ч. 1 ст. 37 Конституции 
Российской Федерации, которая 
устанавливает, что труд свободен 
и что каждый имеет право свободно 

распоряжаться своими способно-
стями к  труду, выбирать род дея-
тельности и профессию5. В данном 
отношении нужны очень взвешен-
ные решения.

Такой коррупциогенный фактор, 
как юридико-лингвистическая не- 
определенность, усматривается 
в связи с использованием в опреде-
лении понятия личной заинтересо-
ванности такого термина, как «иму-
щественные, корпоративные или 
иные близкие отношения». На наш 
взгляд, он является и  многознач-
ным, и оценочным одновременно. 
Как оценить близость имуществен-
ных, корпоративных и иных отно-
шений? Каков критерий близости?

Кто же может быть связан иму-
щественными, корпоративными 
или иными близкими отношениями 
с лицом, замещающим должность, 
замещение которой предусматрива-
ет обязанность принимать меры по 
предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов? Представля-
ется, что это очень широкий круг 
граждан. Это могут быть друзья, 
некоторые действующие и бывшие 
сослуживцы, иные близкие люди, не 
относящиеся к категории родствен-
ников и  свойственников, напри-
мер, лица, связанные спортивными 
и иными увлечениями, любовными 
отношениями, совместным творче-
ством. Возможно, сюда следует от-
носить и людей, от которых близкие 
родственники или свойственники 
зависят по месту работы, учебы, 

5	 Российская газета от 25 декабря 1993 г. № 237.
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лечения или иным образом. Напри-
мер, сложно отказать в просьбе на-
чальнику своего ребенка. Названны-
ми организациями могут быть юри-
дические лица, в которых работают 
близкие родственники и свойствен-
ники служащего, по отношению 
к которым он является участником, 
членом, акционером, вкладчиком, 
кредитором или должником.

На наш взгляд, действующая 
нормативная формулировка лич-
ной заинтересованности свиде-
тельствует о попытке законодателя 
противодействия таким явлениям, 

которые называют клановостью, ку-
мовством, неформальным обменом 
услуг. Процесс сложный, для кого-то 
неприятный или даже мучительный.

Но одно заключить можно с пол-
ным основанием: определение по-
нятия личной заинтересованности 
в  законе далеко от совершенства. 
Прежде всего антикоррупционное 
законодательство, на наш взгляд, не 
должно содержать коррупциоген-
ные факторы, иначе налицо гротеск, 
абсурд и дискредитация самой идеи 
одновременно. И мы работаем над 
решением данной проблемы. 
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РОЛЬ НАУЧНОГО И УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ В РЕАЛИЗАЦИИ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 
ПОЛИТИКИ

На современном этапе развития 
Российской Федерации в  Нацио-
нальном плане противодействия 
коррупции акцент смещается на 
формирование в обществе антикор-
рупционного правосознания, то есть 

внутреннего неприятия коррупции 
в любых ее проявлениях. Для этого 
необходимо сформировать у боль-
шинства людей неприятие корруп-
ции как социально-политического 
и  культурно-правового явления. 

Научный взгляд на вопросы реализации антикоррупционной политики 
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В решении данной проблемы ключе-
вая роль принадлежит образованию, 
которое может обеспечить форми-
рование антикоррупционной нрав-
ственно-правовой культуры как мо-
лодежи, так и взрослого поколения.

Антикоррупционное образова-
ние является целенаправленным 
процессом обучения и воспитания 
личности, основанным на общеоб-
разовательных программах, разра-
ботанных в  рамках государствен-
ных образовательных стандартов 
и реализуемых в образовательных 
учреждениях для формирования 
метапредметных компетенций, по-
зволяющих повысить уровень пра-
восознания и  правовой культуры 
обучающихся [1; 2].

Цель антикоррупционного обра-
зования – формирование антикор-
рупционного мировоззрения, лежа-
щего в основе личной гражданской 
позиции, и устойчивых навыков ан-
тикоррупционного поведения. 

Антикоррупционное образова-
ние должно быть интегрировано 
в образовательный процесс по вер-
тикали и горизонтали.

Вертикальная интеграция пред-
полагает встраивание элементов 
содержания антикоррупционного 
образования в  процесс препода-
вания различных предметов, пре- 
дусмотренных образовательной 
программой для каждого уровня 
образования. При этом круг учеб-
ных предметов не ограничивается 
традиционными социально-гума-
нитарными дисциплинами, а дол-
жен быть расширен за счет других 
предметов.

Горизонтальная интеграция пред-
полагает различные формы включе-
ния элементов содержания анти-
коррупционного образования в вос-
питательный процесс с  опорой на 
психолого-возрастные и личностные 
особенности обучающихся, которые 
находятся в  различных ситуациях 
межличностной коммуникации. 

Задачами антикоррупционного 
просвещения являются не только 
формирование у школьников ком-
плекса знаний и  представлений 
о коррупции, но и, главным обра-
зом, формирование у них мораль-
но-этических ценностных основ 
и мотивации антикоррупционного 
поведения [3].

Ожидаемым результатом анти-
коррупционного просвещения долж-
на стать гармонически сформиро-
ванная личность, обладающая пред-
ставлением об опасности, которую 
представляет собой коррупция для 
благосостояния общества и  безо- 
пасности государства, личность, не 
приемлющая проявления корруп-
ции на всех уровнях межличност-
ного и  межгруппового общения, 
личность, способная деятельностно 
противостоять коррупции.

В этой связи особую актуаль-
ность приобретают вопросы науч-
ного и  учебно-методического со-
провождения антикоррупционного 
образования, просвещения и воспи-
тания. 

Каждое направление антикор-
рупционной работы подразумевает 
под собой различные формы и тех-
нологии. Следовательно, методи-
ка антикоррупционной работы не 
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может быть универсальной ни для 
разных направлений, ни для различ-
ных уровней образования. Недоста-
точность методик антикоррупцион-
ной работы является препятствием 
в подготовке специалистов в обла-
сти антикоррупционного воспита-
ния и просвещения.

Анализ данных опроса, про-
веденного ГАОУ ДПО «Институт 
развития образования Республики 
Татарстан» в 2021 году по выбороч-
ной совокупности образовательных 
организаций Республики Татарстан, 
определил потребность образова-
тельных организаций в  методиче-
ском сопровождении организации 
работы по профилактике и противо-
действию коррупции, в познаватель-
но-разъяснительных материалах, 
связанных с формированием анти-
коррупционного мировоззрения, 
в обобщении опыта и распростра-
нении лучших практик работы сре-
ди педагогических и руководящих 
работников по антикоррупционной 
деятельности (рис. 1).

Недостаточное количество ме-
тодических разработок различных 
форм антикоррупционной работы 
для образовательных учреждений 
затрудняет не только просветитель-
скую и воспитательную работу, но 
и подготовку специалистов по анти-
коррупционной работе. 

Участники опроса отметили и не-
достаток раздаточного материала 
для обучающихся, и недостаток ин-
формации, которую можно исполь-
зовать для подготовки антикорруп-
ционных мероприятий. Определен-
ные трудности у профессионально-
го сообщества вызывает адаптация 
антикоррупционных материалов для 
проведения мероприятий и отсут-
ствие наглядного материала (плака-
тов, пособий, листовок и т.п.).

Для эффективной антикоррупци-
онной работы необходима педагоги-
ческая и методическая подготовка 
кадров образовательных организа-
ций. Рекомендуется использовать 
наиболее популярные, релевант-
ные в среде обучающихся средства 

Рис. 1. Диаграмма анализа данных опроса

Научный взгляд на вопросы реализации антикоррупционной политики 
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коммуникации с целью построения 
одноранговых сетевых объедине-
ний, в  которых соответствующая 
информация будет восприниматься 
не формально, а практически [4]. 

Нельзя упускать из вида тради-
ционные, ставшие уже привычны-
ми методы достижения образова-
тельных результатов и современные 
форматы мероприятий: 

–	 встречи и беседы с интерес-
ными (значимыми) людьми;

–	 анализ произведений литера-
туры и  кинематографа, в  которых 
затронута тема коррупции;

–	 осуществление социальных 
проектов (включая флешмобы анти-
коррупционной направленности); 

–	 создание и модерацию тема-
тических ресурсов (печатная либо 
виртуальная газета, интернет-блог, 
плакат, видеоклип и т. п.); 

–	 внеурочные мероприятия 
в различных формах, актуализиру-
ющие содержание антикоррупцион-
ного образования;

–	 использование межпредмет-
ных связей различных социаль-
но-гуманитарных дисциплин (куль-
турологии, истории религий, исто-
рии права, этики, герменевтики, 
логика и др.) [5].

О б у ч е н и е  п е д а г о г и ч е с к и х 
и  управленческих работников об-
разования по дополнительным про-
граммам в целях овладения знания-
ми, умениями и компетенциями по 
выявлению и  профилактике кор-
рупционных правонарушений, фор-
мированию нетерпимого отношения 
к  коррупции, повышению уровня 
правосознания граждан реализуется 
Институтом развития образования 
Республики Татарстан с 2019 года.

Таблица 1. Реализация программ дополнительного профессионального образования 
по вопросам профилактики коррупционных правонарушений в 2019–2022 гг.

Категория слушателей Наименование 
программы

Объем часов Год Количество 
слушателей

Руководители, заместители 
руководителей 
образовательных 
организаций, 
ответственные за 
антикоррупционную 
работу, должностные 
лица образовательных 
организаций, 
ответственные 
за профилактику 
коррупционных и иных 
правонарушений

Профилактика 
и противодействие 
коррупции 
в образовательных 
организациях

16 2019 210
2020 150
2021 59
2022 50

Кадровый резерв на 
должность руководителя 
образовательной 
организации

 «Современный 
образовательный 
менеджмент»

300 (содержит 
модуль по 
антикоррупции)

2020 25
2021 39
2022 75

 Итого 608
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По программе дополнительного 
профессионального образования 
повышения квалификации «Профи-
лактика и противодействие корруп-
ции в образовательных организаци-
ях» в объеме 16 часов с применени-
ем очных и дистанционных образо-
вательных технологий обучено 469 
должностных лиц образовательных 
организаций, ответственных за про-
филактику коррупционных и иных 
правонарушений. Обучение кадро-
вого резерва на должность руково-
дителя образовательной организа-
ции по программе «Современный 
образовательный менеджмент» так-
же включает модуль по антикорруп-
ции (Таблица 1).

Совершенно очевидно, что такую 
подготовку должен пройти каждый 
руководитель образовательной орга-
низации. 

Благодаря структурированным 
текстовым материалам, видеолекци-
ям, презентациям, наличию норма-
тивно-справочной базы и теста для 
самоконтроля слушатели имеют воз-
можность самостоятельно управлять 
процессом своего обучения и полу-
чать теоретические знания в вопросах 
антикоррупционного законодатель-
ства Российской Федерации, совер-
шенствовать профессиональные ком-
петенции в сфере реализации и обе-
спечения антикоррупционной про-
граммы образовательной организа-
ции, а также изучать психологические 
аспекты приемов противодействия 
коррупции и этические стандарты по-
ведения педагогических работников.

Содержание программы по вопро-
сам профилактики коррупционных  

правонарушений включает следую-
щие темы: 

–	 Основные направления го-
сударственной политики в области 
противодействия коррупции;

–	 Нормативно-правовые акты 
в  сфере противодействия корруп-
ции;

–	 Правовые и организационные 
основы деятельности образователь-
ной организации по предупрежде-
нию и противодействию коррупции;

–	 Конфликт интересов в сфере 
образования. Типичные случаи;

–	 Порядок приема на обучение 
по образовательным программам на-
чального общего, основного общего 
и среднего общего образования;

–	 Направления деятельности 
образовательной организации по 
предупреждению и  противодей-
ствию коррупции;

–	 Психологические аспекты 
приемов противодействия корруп-
ции и  этические стандарты пове-
дения педагогических работников 
и др.

В рамках очного обучения перед 
слушателями выступают эксперты 
и представители Управления Прези-
дента Республики Татарстан по во-
просам антикоррупционной поли-
тики, Министерства внутренних дел 
по Республике Татарстан, сотрудни-
ки департамента надзора и контроля 
в сфере образования Министерства 
образования и науки Республики Та-
тарстан и др. (рис. 2).

Слушатели знакомятся с  ново-
введениями и изменениями в зако-
нодательстве в области антикорруп-
ционной политики государства и на 
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практических примерах обсуждают 
методы выявления коррупционных 
схем, а  также эффективность тех 
или иных методов борьбы с корруп-
цией.

Если в  начале обучения у  слу-
шателей вызывают затруднения 

вопросы, связанные с  норматив-
но-правовыми актами в сфере про-
тиводействия коррупции, то на 
итоговой аттестации большинство 
участников показывает высокие 
результаты усвоения программы 
(рис.3).

Рис. 2. Эксперты и спикеры программы

Рис. 3. Результаты мониторинга эффективности обучения 



307

В 2022 году сотрудниками ГАОУ 
ДПО «Институт развития образо-
вания Республики Татарстан» раз-
работана дополнительная профес-
сиональная образовательная про-
грамма повышения квалификации 
«Формирование антикоррупцион-
ного мышления у участников обра-
зовательного процесса» объемом 16 
часов. Цель реализации программы: 
совершенствование профессиональ-
ных компетенций слушателей, обе-
спечивающих эффективное управ-
ление по формированию антикор-
рупционного мышления у участни-
ков образовательного процесса. Во 
втором полугодии 2022 года прове-
дено обучение по данной програм-
ме 50 руководителей, заместителей 
руководителей образовательных 
организаций, ответственных за про-
филактику коррупционных и иных 
правонарушений.

В текущем году ГАОУ ДПО «Ин-
ститут развития образования Ре-
спублики Татарстан» разрабатывает 
новые инвариантные модули про-
грамм повышения квалификации 
«Антикоррупция, финансовая гра-
мотность», в  соответствии с  при-
казом Министерства образования 
и  науки Республики Татарстан от 
29.09.2022 № под-1630/22 «О разра-
ботке адресных программ повыше-
ния квалификации для работников 
образования Республики Татарстан 
на 2023 год».

В помощь педагогам и управлен-
ческим работникам для реализации 
антикоррупционного образования 
в Республике Татарстан специали-
стами Института развития образо-
вания Республики Татарстан подго-
товлено несколько пособий (рис. 4). 

Информационное сопровожде-
ние деятельности образовательных 

Рис. 4. Пособия ГАОУ ДПО «Институт развития образования Республики Татар-
стан» по антикоррупционной деятельности
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организаций в рамках направления 
«Реализация антикоррупционной 
политики Республики Татарстан на 
2015–2022 годы» представлено на сай-
те ГАОУ ДПО «Институт развития 
образования Республики Татарстан» 
в  разделе «Противодействие кор-
рупции» (http://irort.ru/ru/node/493), 
где размещены нормативно-право-
вые документы, методические и ин-
формационные материалы, памятки 
и брошюры, разработки Института 

развития образования Республики 
Татарстан и Министерства просвеще-
ния Российской Федерации.

В заключение необходимо отме-
тить, что одной из стратегических 
задач ГАОУ ДПО «Институт разви-
тия образования Республики Татар-
стан» является научно-методиче-
ское сопровождение формирования 
и реализации системы антикорруп-
ционного образования, просвеще-
ния и воспитания. 
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Именно этой парадигме следует 
руководство Республики Татарстан, 
уделяя самое серьезное внимание 
процессу повышения антикорруп-
ционной грамотности государствен-
ных и  муниципальных служащих 
республики.

Традиционно площадкой для обу- 
чения государственных и  муници-
пальных служащих (а с  2020  года 
и сотрудников подведомственных уч-
реждений) в сфере противодействия 
коррупции является Высшая школа 
государственного и муниципального 
управления Казанского (Приволж-
ского) федерального университета.

Эта работа осуществляется на си-
стемной основе совместно с Управ-
лением Президента Республики 
Татарстан по вопросам антикор-
рупционной политики и  под эги-
дой Департамента государственной 
службы и  кадров при Президенте 
Республики Татарстан.

Профессиональное развитие го-
сударственных и  муниципальных 
служащих Республики Татарстан 
осуществляется в рамках програм-
мы «Развитие государственной 
гражданской службы Республики 
Татарстан и муниципальной служ-
бы в Республике Татарстан на 2014–
2024 годы». В перечень мероприятий 
профессионального развития слу-
жащих в соответствии с ежегодно 
утверждаемым «Календарным пла-
ном мероприятий профессиональ-
ного развития государственных 
и муниципальных служащих Респу-
блики Татарстан» входят как кратко-
срочные (семинары, тренинги и ста-
жировки объемом 2–14 академиче-
ских часов), так и более продолжи-
тельные мероприятия (программы 
повышения квалификации объемом 
16–108 академических часов).

В число программ ежегодно  
включаются как специальные 

И.А. Привалов, 
кандидат экономических наук, 
директор Высшей школы государственного 
и муниципального управления Казанского 
(Приволжского) федерального университета 

ВАЖНО НЕ НАКАЗАТЬ, А ПРЕДОТВРАТИТЬ! 
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программы повышения квалифика-
ции по вопросам противодействия 
коррупции для государственных 
и  муниципальных служащих Ре-
спублики Татарстан, в  должност-
ные обязанности которых входит 
профилактика коррупционных 

правонарушений, так и программы 
и семинары для всех категорий слу-
жащих.

Программа «Антикоррупционная 
политика» разработана специально 
для государственных и муниципаль-
ных служащих Республики Татарстан, 

Программы
повышения

квалификации
государственных

и муниципальных
служащих

Программы повышения квалификации в сфере противодействия коррупции
Антикоррупционная политика

Основы антикоррупционных стандартов

Коррупционные риски в сфере государственных и муниципальных закупок

Стажировка для сотрудников юридических служб
Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов

Семинары в сфере противодействия коррупции
Конфликт интересов. Как его избежать?

Что должен знать служащий в сфере противодействия коррупции?

Оформление сведений о доходах и расходах
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в должностные обязанности которых 
входит профилактика коррупцион-
ных правонарушений. Она включа-
ет в себя такие ключевые блоки, как 
основные направления антикорруп-
ционной политики и изучение прак-
тики применения нормативных пра-
вовых актов Российской Федерации 
и  Республики Татарстан в  области 
противодействия коррупции; методы 
выявления и предупреждения кон-
фликта интересов на государствен-
ной гражданской и муниципальной 
службе; меры по предупреждению 
коррупции, в том числе по выявле-
нию и  последующему устранению 
причин коррупции, по минимизации 
и (или) ликвидации последствий кор-
рупционных правонарушений, а так-
же меры по профилактике коррупции 
в отраслевой сфере (земельно-иму-
щественные отношения, сельское хо-
зяйство, образование и др.).

Программа «Основы антикорруп-
ционных стандартов» направлена на 
повышение антикоррупционной гра-
мотности служащих, в обязанности 

которых не входит профилактика 
коррупционных правонарушений, 
т.е. для всех категорий слушателей.

Программа «Коррупционные ри-
ски в сфере государственных и му-
ниципальных закупок» направлена 
на обучение служащих, впервые на-
значенных на должности с высокой 
степенью коррупционных рисков, 
в обязанности которых входит осу-
ществление государственных и му-
ниципальных закупок.

Курсы повышения квалифика-
ции служащих содержат обязатель-
ные антикоррупционные дисципли-
ны с изучением правовых и органи-
зационных основ предупреждения 
коррупции, особенностей получе-
ния, учета, оценки и сдачи подарков; 
формирования навыков идентифи-
кации коррупционных проявлений, 
актуализацией знаний о  запретах 
и ограничениях для государствен-
ных и  муниципальных служащих 
Республики Татарстан.

Данные дисциплины включены 
в  большинство образовательных 
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Программы с включенным модулем по антикоррупционной тематике
Взаимодействие с населением
Работа с обращениями граждан 
Школа начинающего служащего 
Государственные и муниципальные закупки 
Управление государственными и муниципальными закупками 
Кадровая работа в органах власти
Искусство управления людьми
Цифровая компетентность служащего 
Юридическое обеспечение деятельности государственного органа 
Юридическое обеспечение муниципального органа
Разработка проектов нормативных правовых актов
Контрольно-надзорная деятельность
Основные направления деятельности заместителей руководителей 
исполнительных комитетов сельских поселений Республики Татарстан
Основы делопроизводства Государственное и муниципальное управление 
в сфере культуры 
Актуальные вопросы в сфере строительства 
Бухгалтерский учет и отчетность 
Регистрация актов гражданского состояния

Стажировка
в Министерстве юстиции

«Антикоррупционная
экспертиза нормативных

правовых актов»
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программ. Объем таких «антикор-
рупционных» модулей варьируется 
от 2 до 8 академических часов.

Особое внимание уделяется но-
вичкам на государственной и муни-
ципальной службе. Их программа 
обучения содержит 8-часовой мо-
дуль по противодействию корруп-
ции.

Большой популярностью у слу-
жащих пользуются краткосрочные 
семинары, реализуемые в дистанци-
онном формате. 

Удобство данного формата обуче-
ния заключается в предоставлении 
служащим возможности получения 
знаний на рабочих местах. Особен-
но удобна эта форма для сотрудни-
ков администраций дальних рай-
онов республики. За три года обу- 
чение на краткосрочных семинарах 
прошли 288 чел.

С 2018  года в  Министерстве 
юстиции РТ функционирует стажи-
ровочная площадка по теме «Анти-
коррупционная экспертиза норма-
тивных правовых актов». На сегод-
няшний день стажировку прошли 
около 60 служащих. Наставники ми-
нистерства передают опыт и знания 
вновь назначенным руководителям 
и сотрудникам юридических служб 
муниципальных и государственных 
органов.

Спикерами на курсах выступают 
представители Управления Прези-
дента Республики Татарстан по во-
просам антикоррупционной поли-
тики, Прокуратуры Республики Та-
тарстан, Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по 
Республике Татарстан, правовых 

управлений Аппаратов Государ-
ственного Совета Республики Та-
тарстан и Кабинета Министров Ре-
спублики Татарстан, Министерства 
юстиции Республики Татарстан, 
Министерства внутренних дел по 
Республике Татарстан, представи-
тели академического сообщества 
и эксперты федерального уровня.

Та к ,  в   м а р т е 
2022 года свой опыт 
и  знания в  сфере 
противодействия 
коррупции передал 
М.Р. Юсупов – пред-
седатель правления 
МОО «Националь-
ный комитет общественного кон-
троля», сопредседатель Московского 
антикоррупционного комитета.

В сентябре 2022 года занятие со 
слушателями провел эксперт по про-
ведению независимой антикорруп-
ционной экспертизы нормативных 
актов и их проектов Гибатдинов Ра-
мис Минивагизович (г. Ульяновск)
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С организацией процесса обу-
чения ознакомился Председатель 
Национального антикоррупцион-
ного комитета, член Совета при 

Президенте РФ по содействию раз-
витию институтов гражданского 
общества и правам человека Кирилл 
Кабанов.

Количество государственных и муниципальных служащих и сотрудников
подведомственных учреждений, обученных по программе повышения

квалификации и иным мероприятиям профессионального развития,
направленным на противодействие коррупции

№
п/п Вид мероприятия 2018 2019 2020 2021 9 мес.

2022
Всего за период
с 2018 по 2022

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Программы повышения квалификации:

Программы с включенным модулем
по антикоррупционной тематике

2562 2825 2095 1956 1408 10 846

«Профильные» программы 80 102 187 152 143 664

2 Стажировка в Министерстве юстиции РТ 15 14 6 11 13 59

3 Семинары – – 151 69 68 288

ИТОГО 2 657 2 941 2 439 2 178 1 632 11 857

Всего за период с  2018  года по 
настоящий момент обучено почти 
12  тыс. служащих и  сотрудников 
подведомственных учреждений. Это 
стало возможным благодаря слажен-
ной работе всех участников процес-
са повышения антикоррупционной 
грамотности.

Мы осознаем важность ра-
боты, которую делаем по повы- 

шению уровня знаний служащих 
в  сфере противодействия кор-
рупции, и  выражаем готовность 
и впредь оставаться площадкой для 
передачи освоения слушателями 
знаний, умений и  навыков, стре-
мясь при этом сделать этот процесс 
наиболее комфортным, постоянно 
совершенствуя формы и  методы 
обучения. 



315

И.С. Ширалиев,
директор Департамента противодействия 
коррупции и контроля Свердловской области, 
член Правительства Свердловской области 

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ РЕГИОНАЛЬНОГО 
АНТИКОРРУПЦИОННОГО ОРГАНА 

С ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ, 
РАСПОЛОЖЕННЫХ НА ТЕРРИТОРИИ 

СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ1

Специалистам в области анти-
коррупции известно, как неоди-
наково реализуются положения 
антикоррупционного законода-
тельства в  субъектах Российской 
Федерации. Зачастую бывает не-
просто «приземлить» установки 
федерального законодательства на 
региональную «почву», особенно 
если учесть, что органы местного 
самоуправления не входят в систе-
му органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации2 

и  не находятся в  их подчинении. 
Поэтому вопрос надлежащего вза-
имодействия муниципалитетов 
с региональным органом по про-
филактике коррупции, в качестве 
которого в Свердловской области 
выступает Департамент противо-
действия коррупции и  контроля 
Свердловской области, достаточно 
непростой и имеющий сущностное 
значение для организации всей ан-
тикоррупционной работы в субъ-
екте Российской Федерации.

1	 Статья подготовлена на основе доклада директора Департамента противодействия коррупции и кон-
троля Свердловской области, члена Правительства Свердловской области И.С. Ширалиева на круглом 
столе, состоявшемся 22.07.2022 в Правительстве Ульяновской области.
2	 Первый абзац части 4 статьи 34 Федерального закона № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Прак тика антикоррупционной деятельности в субъек тах Российской Федерации
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Для справки, в Свердловской об-
ласти 94 муниципальных образо-
вания, среди которых 68 городских 
округов, 5 муниципальных районов 
и 21 городское и сельское поселение. 
Всего на территории области действу-
ют 453 органа местного самоуправле-
ния при этом противодействие кор-
рупции отнесено к вопросам местно-
го значения всех муниципалитетов, 
включая сельские поселения. Оценку 
эффективности антикоррупционной 
работе на местном уровне осущест-
вляет Департамент.

В Свердловской области реали-
зована модель самостоятельного ан-
тикоррупционного исполнительно-
го органа государственной власти, 
находящегося в непосредственном 
подчинении губернатора Свердлов-
ской области. Антикоррупционный 
функционал Департамента усилен 
полномочиями в  сфере контроль-
но-проверочных мероприятий в це-
лях минимизации коррупционных 
рисков и полномочиями по инфор-
мированию главы региона о состо-
янии государственного управления, 
об исполнении на местах его пору-
чений, данных в рамках реализации 
национальных проектов, исполне-
ния областными исполнительными 
органами государственной власти 
и органами местного самоуправле-
ния бюджетных обязательств, а так-
же состоянии исполнения задач, 
поставленных Президентом Россий-
ской Федерации и Правительством 
Российской Федерации.

Поскольку коррупция зачастую 
скрывается за неэффективным 
управлением и  распоряжением 

бюджетных средств, в проводимых 
Департаментом проверочных ме-
роприятиях широко применяются 
различные формы и  методы кон-
троля для профилактики наруше-
ний законодательства о  противо-
действии коррупции, включая вы-
явление аффилированности долж-
ностных лиц областного и местного 
уровня с коммерческими и неком-
мерческими организациями.

Помня призыв Главы государства 
решительно пресекать случаи со-
ставления заказчиками техзаданий 
«под конкретного производителя», 
в последние годы Департамент ак-
тивно включился в  работу по вы-
явлению конфликта интересов при 
осуществлении органами публичной 
власти закупочной деятельности. 
Например, не так давно в ходе про-
верочных мероприятий в учрежде-
ниях здравоохранения региона вы-
явлены существенные коррупцион-
ные риски, нарушения требований 
антикоррупционного и закупочного 
законодательства.

При этом на местах обнаружи-
лись факты систематического нару-
шения процедуры закупки товаров, 
работ и услуг, которые проводились 
без участия государственного органа, 
осуществляющего функции государ-
ственного заказчика. В  результате 
проведенных антикоррупционных 
мероприятий в учреждениях приня-
ты организационно-кадровые реше-
ния, удалось добиться централиза-
ции закупочной деятельности всех 
медицинских учреждений региона 
через Министерство здравоохране-
ния Свердловской области благодаря 
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чему в прошлом году экономия бюд-
жетных средств в сфере здравоохра-
нения составила более одного мил-
лиарда рублей. 

К положительным результатам 
для региона привела и проведенная 
Департаментом проверка деятель-
ности органов местного самоуправ-
ления муниципального образования 
«город Екатеринбург». По итогам 
проверки в соответствии с предло-
жениями Департамента начата реор-
ганизация одного из ключевых под-
ведомственных учреждений муни-
ципалитета. Практика подтверждает, 
что коррупция зарывается все глуб-
же под толщу бюрократических про-
цедур, спускается вниз по этажам 
власти. Действуя последовательно, 
мы расширяем круг антикоррупци-
онных мероприятий, продвигаемся 
от органов государственной власти 
к органам местного самоуправления, 
а от местных органов – к подведом-
ственным организациям. 

Одной из главных причин на-
рушений антикоррупционного за-
конодательства в  муниципальных 
организациях является отсутствие 
общего понимания того, как должна 
строиться профилактическая рабо-
та. По этой причине во многих му-
ниципальных учреждениях до сих 
пор нет надлежащим образом раз-
работанных антикоррупционных 

документов, предусмотренных Мин-
трудом России3, не назначены ответ-
ственные за профилактическую ра-
боту должностные лица.

Сегодня мы ориентируем органы 
местного самоуправления на реали-
зацию положений об уведомлении 
руководителей подведомственных 
организаций работниками о возник-
новении у них конфликта интересов.

Ведя последовательную методи-
ческую работу на муниципальном 
уровне, Департамент не призывает 
запрещать работникам организаций 
заниматься предпринимательской 
деятельностью, за исключением от-
дельных субъектов, таких как, на-
пример, директора муниципальных 
унитарных предприятий, а указыва-
ет на необходимость пресекать лю-
бые попытки эксплуатировать ра-
ботниками свое должностное поло-
жение для заключения сделок с аф-
филированными им предприятиями.

Отмечу, что с 1 июля 2022 года 
у  руководителей подведомствен-
ных организаций появилась воз-
можность расторгать по основанию 
утраты доверия трудовые договоры 
с работниками, задействованными 
в  закупках, если они не приняли 
меры по предотвращению или уре-
гулированию конфликта интересов4.

Бесспорно, расторжение трудо-
вого договора с одним нечистым на 

3	 Методические рекомендации по разработке и принятию организациями мер по предупреждению и 
противодействию коррупции, размещенные на официальном сайте Минтруда России (https://mintrud.
gov.ru/ministry/programms/anticorruption/015/0).
4	 В связи со вступлением в силу Федерального закона от 11 июня 2022 года № 160-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» и Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Прак тика антикоррупционной деятельности в субъек тах Российской Федерации
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руку работником – это мера общей 
превенции, направленная на укре-
пление в организации правопоряд-
ка, сохранить и  усилить который, 
без правильного применения анти-
коррупционного законодательства – 
сложная задача. Однако применение 
антикоррупционных норм зачастую 
вызывает трудности.

К примеру, закрепленные в Феде-
ральном законе № 273-ФЗ от 25 де-
кабря 2008 года «О противодействии 
коррупции» антикоррупционные 
требования распространяются на 
работников только тех организа-
ций, которые созданы для выпол-
нения задач, поставленных перед 
федеральными государственными 
органами. Из Типового положения 
об органе субъекта Российской Фе-
дерации по профилактике корруп-
ционных и иных правонарушений, 
утвержденного Указом Президента 
Российской Федерации от 15 июля 
2015 года № 364, следует, что в субъ-
ектах Российской Федерации также 
могут быть созданы организации 
для выполнения задач, поставлен-
ных перед органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской 
Федерации. Вместе с тем до настоя-
щего времени правовое положение 

таких организаций не определено, 
полномочия по их созданию субъек-
там Российской Федерации не пере-
даны, а критерии их обособления от 
иных региональных организаций не 
установлены. 

Заметим, что попытка определить 
круг организаций, созданных для 
выполнения задач, которые постав-
лены перед органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской 
Федерации и  муниципальных об-
разований, Государственной Думой 
Федерального Собрания Российской 
Федерации предпринималась еще 
в 2018 году5, однако законопроект до 
настоящего времени так и не принят. 
Такое выборочное правовое регули-
рование не в полной мере способ-
ствует проведению единой государ-
ственной политики в области проти-
водействия коррупции и порождает 
неопределенность в  применении 
положений федерального законода-
тельства в отношении региональных 
и муниципальных организаций.

Опыт опережающего правового 
регулирования в этом случае труд-
но признать удачным. Об этом так-
же пишут научные и практические 
работники6, к таким выводам при-
ходят и суды7. По данной причине 

3	 Проект Федерального закона № 601000-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях совершенствования государственной политики в области противодей-
ствия коррупции».
6	 Андреечев И.С. Распространение антикоррупционных стандартов на работников организаций, соз-
даваемых для выполнения задач, поставленных перед государственными органами субъектов Россий-
ской Федерации и органами местного самоуправления // Государственная власть и местное самоуправ-
ление. 2021, № 11, с. 17–21.
7	 Губкинский районный суд в августе 2019 года признал незаконным возложение муниципальным пра-
вовым актом на руководителей подведомственных муниципальных унитарных предприятий ограни-
чений, запретов и требований, установленных Федеральным законом о противодействии коррупции 
(решение от 08.08.2019 по делу № 2а-407/2019).
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распространение на работников ор-
ганизаций установленных ограни-
чений, запретов и требований также 
выглядит достаточно спорным.

Это вовсе не означает, что анти-
коррупционная деятельность в ор-
ганизациях должна остановиться, 
напротив, профилактические меры, 
предусмотренные статьей 13 Феде-
рального закона о противодействии 
коррупции, следует внедрить в пол-
ном объеме, а  проверочные меро-
приятия и мониторинг исполнения 
антикоррупционного, закупочно-
го и бюджетного законодательства 
должны стать основными формами 
взаимодействия регионального анти-
коррупционного органа с органами 
местного самоуправления и подве-
домственными им организациями8. 

В Свердловской области планы 
проверок утверждаются губернатором 
Свердловской области каждые полго-
да. К участию в таких проверках при 
необходимости привлекаются специа-
листы из различных сфер, в том числе 
независимые эксперты, которые ори-
ентируются на проведение антикор-
рупционной экспертизы нормативных 
правовых актов органа, чья деятель-
ность подлежит исследованию.

Сегодня мы обеспечиваем непо-
средственный контроль за соблю-
дением антикоррупцонного законо-
дательства в отношении почти двух 
тысяч должностных лиц (среди кото-
рых полторы тысячи – лица, замеща-
ющие муниципальные должности), 

не считая родственников. Опосредо-
ванно под контролем Департамента 
находится около двадцати тысяч лиц.

С момента образования Депар-
тамент провел сотни проверок до-
стоверности и  полноты сведений 
о доходах, представленных замеща-
ющими муниципальные должности 
лицами. Среди наиболее частых на-
рушений – наличие недостоверных 
сведений об имуществе и отсутствие 
полноты сведений о счетах в банках 
и иных кредитных организациях. 

Заметим, что за последние 
три года из-за нарушения законода-
тельства о противодействии корруп-
ции должности освободили более 
двух десятков лиц, замещающих му-
ниципальные должности, включая 
десять глав муниципальных обра-
зований, шесть из которых – в связи 
с искажением сведений о доходах. 
Недостатки, выявляемые в  справ-
ках о доходах лиц, замещающих му-
ниципальные должности, все реже 
рассматриваются нами как пробле-
ма в том числе благодаря профилак-
тическим мероприятиям и налажен-
ному механизму предотвращения 
нарушений на стадии предваритель-
ного анализа сведений о доходах.

Проблемные вопросы, связанные 
с оформлением справок о доходах, 
снимаются благодаря применению 
рекомендаций Минтруда России, 
а также взаимодействию с Админи-
страцией Президента Российской 
Федерации и  Минтрудом России. 

8	 Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуще-
стве и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 
2022 году (за отчетный 2021 год).

Прак тика антикоррупционной деятельности в субъек тах Российской Федерации
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В прошлом году, к слову, в Москве 
при очном участии Департамента 
прошла разработка методических 
рекомендаций по вопросам пред-
ставления сведений о доходах.

Гораздо большую обеспокоенность 
у нас сегодня вызывает другой вид кор-
рупционных правонарушений – кон-
фликт интересов, или «торговля вли-
янием», как его еще иногда называют, 
поскольку такие правонарушения не-
сут угрозу социально-экономическому 
развитию региона. За последние годы 
только на муниципальном уровне 
нами проведено полсотни проверок 
соблюдения требований о предотвра-
щении или урегулировании конфликта 
интересов. Выявляемые в рамках про-
верок ситуации конфликта интересов, 
возникающие у лиц, замещающих му-
ниципальные должности, рассматри-
ваются на заседаниях рабочей группы 
по вопросам профилактики коррупции 
в  муниципалитетах, созданной при 
Комиссии по координации работы по 
противодействию коррупции в Сверд-
ловской области.

Для выявления конфликта ин-
тересов у  глав муниципалитетов 
и  других должностных лиц нами 
применяется автоматизированная 
информационная система по выяв-
лению конфликта интересов в сфере 
закупочной деятельности. Эта систе-
ма безвозмездно разработана специ-
алистами одной из крупнейших 
IT-компаний региона по алгоритмам 

Департамента и позволяет выявлять 
аффилированность должностных 
лиц в случае их участия в управлении 
коммерческими организациями са-
мостоятельно или через родственни-
ков, исполнения органом или орга-
низацией контрактов, условия кото-
рых разработаны «под поставщика». 

В основе системы лежит так на-
зываемый риск-анализ, который 
до автоматизации процесса выпол-
нялся специалистами Департамента 
вручную. Он предполагает отбор по 
определенным критериям потенци-
ально аффилированных поставщи-
ков органа власти или подведом-
ственной организации из общего 
массива исполнителей контрактов. 
То есть риск-анализ способствует 
выявлению конфликта интересов 
у заказчика и его аффилированно-
сти с исполнителем контракта. 

Продолжая тему конфликта ин-
тересов, который возникает у лиц, 
замещающих муниципальные долж-
ности, заметим, что на федеральном 
уровне порядок проверки соблюде-
ния требований о предотвращении 
или урегулировании конфликта ин-
тересов у лиц этой категории до сих 
пор не определен, полномочия по его 
установлению регионам не переданы.

Сложившуюся ситуацию попы-
тался разрешить в 2019 году Мин-
труд России, предложив субъектам 
Российской Федерации разъясне-
ния9, в которых хотя и говорится, 

9	 Абзац пятый пункта 2.2 Методических рекомендациях по вопросам организации антикоррупцион-
ной работы в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях в отношении лиц, за-
мещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих, направленных письмом Минтру-
да России от 17.06.2019 № 18-2/10/В-4646.
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что утверждаемый региональным 
законом порядок проверки досто-
верности и  полноты представля-
емых лицами, замещающими му-
ниципальные должности сведений 
о доходах, должен соответствовать 
Указу Президента Российской Фе-
дерации о  проверках сведений 
о доходах, представленных лицами, 
замещающими государственные 
должности10, но разъясняется, что 
проверка может быть только в виде 
проверки достоверности и  пол-
ноты сведений о  доходах, в  рам-
ках которой может быть выявлен 
конфликт интересов. Вместе с тем 
жизненные ситуации, несомненно, 
многообразнее, а конфликт интере-
сов не всегда может быть выявлен 
только при проведении проверки 
достоверности и полноты сведений 
о доходах. Мы видим здесь пробел 
в правовом регулировании и пола-
гаем, что он должен быть воспол-
нен на федеральном уровне.

Переходя к  рассмотрению ре-
зультатов проверок, остановимся 
на организации деятельности ра-
бочей группы, созданной при Ко-
миссии по координации работы 

по противодействию коррупции 
в  Свердловской области. Данная 
рабочая группа создана Указом 
Губернатора Свердловской обла-
сти и  состоит из представителей 
Департамента, Аппарата Губерна-
тора Свердловской области и Пра-
вительства Свердловской области 
и  работников научной школы11. 
Одна из основных целей деятельно-
сти рабочей группы – коллегиаль-
но подтвердить либо опровергнуть 
выводы, содержащиеся в поступив-
ших с  материалами заключениях 
Департамента.

Рабочая группа рассматривает 
материалы проверок, сообщения 
о возникновении личной заинте-
ресованности и заявления о невоз-
можности выполнить возложенные 
законом обязанности и  запреты. 
Если упомянутые заявления до на-
стоящего времени в Департамент 
не поступали, то количество уве-
домлений о  возникновении лич-
ной заинтересованности12, напро-
тив, год от года растет. К примеру, 
если в 2019 году их было четыре, то 
сегодня уже около сорока.

10	 Указ Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года № 1066 «О проверке достоверно-
сти и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных 
должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской 
Федерации, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Россий-
ской Федерации».
11	 Положение о рабочей группе Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в 
Свердловской области по рассмотрению отдельных вопросов профилактики коррупции в муниципаль-
ных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, и ее состав утверждены Ука-
зом Губернатора Свердловской области от 09.10.2015 № 449-УГ.
12	 Порядок направления сообщений о возникновении личной заинтересованности при осуществлении 
полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принятия мер по предот-
вращению или урегулированию конфликта интересов лицами, замещающими отдельные муниципаль-
ные должности в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, 
и предварительного рассмотрения таких сообщений утвержден Указом Губернатора Свердловской об-
ласти от 17.02.2020 № 55-УГ.

Прак тика антикоррупционной деятельности в субъек тах Российской Федерации
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Как ранее отмечалось, вопросы 
выявления, предотвращения и уре-
гулирования конфликта интересов 
имеют для нас приоритетный харак-
тер, поэтому в Департаменте с удов-
летворением отмечают динамику 
роста уведомлений о  возникнове-
нии личной заинтересованности, 
которая свидетельствует о  пользе 
прилагаемых профилактических 
усилий. 

Вместе с тем, если предупредить 
коррупционное правонарушение 
не удается, следует решить вопрос 
о  наказании лица, допустившего 
такое нарушение. На местном уров-
не задачу применения меры ответ-
ственности в отношении лица, за-
мещающего муниципальную долж-
ность, решает представительный 
орган. Одним из оснований для 
применения меры ответственности 
в отношении указанных лиц в соот-
ветствии с положениями региональ-
ного антикоррупционного законо-
дательства являются рекомендации 
рабочей группы, которая оформля-
ется в виде выписки из протокола ее 
заседания. 

Сама выписка не образует для 
лица, в отношении которого в ней 
содержатся рекомендации, право-
вых последствий, вместе с тем та-
кая выписка является основанием 
для проведения заседания пред-
ставительного органа и  принятия 
соответствующего решения. Пред-
ставительные органы, как правило, 
следуют содержащимся в выписках 

рекомендациям. В то же время те ре-
шения представительных органов, 
в которых содержатся данные о при-
менении несоразмерного тяжести 
проступка наказания, отслеживают-
ся и не остаются без внимания над-
зорных органов. Правомерность ре-
комендаций рабочей группы и при-
нятых на их основе решений пред-
ставительных органов неоднократно 
проверялась и поддерживалась в су-
дах, в том числе в Свердловским об-
ластном суде13.

Еще одним важным направле-
нием контрольно-профилактиче-
ской работы является контроль за 
расходами. С первых дней работы 
Департамент провел анализ второго 
раздела справок о доходах более чем 
двухсот муниципальных служащих 
и лиц, замещающих муниципальные 
должности. В тридцати пяти случа-
ях осуществлен контроль за расхо-
дами, в  трех  – источники средств 
на приобретение имущества не под-
тверждены, в  одном  – имущество 
изъято, в двух других идут судебные 
разбирательства. Эта кропотливая 
работа ведется в тесном сотрудни-
честве с коллегами из прокуратуры 
Свердловской области, Управления 
Федеральной службы безопасности 
России по Свердловской области, 
Росфинмониторинга и иных право-
охранительных и надзорных орга-
нов. 

Для того чтобы снизить ко-
личество коррупционных нару-
шений, необходимо установить 

13	 Например, апелляционные определения Свердловского областного суда от 21.05.2020 по делу  
№ 33а-4998/2020, от 16.10.2019 по делу № 33а-16894/2019 и от 27.11.2019 по делу № 33а 19816/2019.
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действенную и прозрачную систему 
контроля за принятыми решениями 
на региональном и муниципальном 
уровнях публичной власти. С этой 
целью специалисты Департамента 
включены в составы всех комиссий 
по предотвращению конфликта ин-
тересов, образованных в  государ-
ственных органах Свердловской 
области, а  с  прошлого  года с  уче-
том имеющегося кадрового ресурса 
представители Департамента вклю-
чаются в муниципальные комиссии. 
Сегодня Департамент представлен 
в одиннадцати комиссиях, образо-
ванных в  пяти наиболее крупных 
муниципальных образованиях ре-
гиона.

Помощь в работе Департамента 
оказывает и  Общественный совет 
при Департаменте, в составе кото-
рого авторитетные люди с уникаль-
ным жизненным опытом, давно 
получившие признание в конкрет-
ной профессиональной среде. Они 
принимают активное участие в про-
светительской деятельности, кото-
рую ведет Департамент, вовлечены 
в правотворческую работу.

Учитывая требования Минтруда 
России14, в  информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет 
активно продвигается официальный 
сайт Департамента, на котором, по-
мимо прочего, размещаются мето-
дические материалы, подготовлен-
ные нашими специалистами. Чтобы 
соответствовать требованиям вре-
мени, Департамент ведет официаль-
ную страничку в сети «ВКонтакте», 
на которой жители региона узнают 
о важных событиях в сфере проти-
водействия коррупции, оставляют 
свои комментарии.

Президент России отмечал: борь-
ба с коррупцией чрезвычайно важ-
ная вещь, которой уделяется боль-
шое внимание, делается все, чтобы 
искоренить ее в  самом широком 
смысле этого слова15. И этот посыл 
нами взят за основу работы. Сегод-
ня конструкция и функционал Де-
партамента позволяют эффективно 
выполнять задачи, поставленные ру-
ководством страны и губернатором 
Свердловской области, развивать 
и совершенствовать государствен-
ную политику в регионе. 

14	 Приказ Минтруда России от 07.10.2013 № 530н «О требованиях к размещению и наполнению подраз-
делов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных госу-
дарственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Фе-
дерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных 
на основании федеральных законов, и требованиях к должностям, замещение которых влечет за собой 
размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».
15	 https://tass .ru/polit ika/12181413?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_
campaign=google.com&utm_referrer=google.com.

Прак тика антикоррупционной деятельности в субъек тах Российской Федерации
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С.Г. Яшнова,
начальник управления по реализации единой 
государственной политики в области 
противодействия коррупции, профилактики 
коррупционных и иных правонарушений 
администрации Губернатора Ульяновской 
области – Уполномоченный по 
противодействию коррупции в Ульяновской 
области, доцент 

ОБЩЕСТВО ПРОТИВ КОРРУПЦИИ –
ИЗ ОПЫТА ПРАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Организовать эффективную ан-
тикоррупционную работу органам 
власти без активного участия ин-
ститутов гражданского общества, 
средств массовой информации 
и  граждан невозможно. От сла-
женности и участия в данной ра-
боте перечисленных категорий за-
висит целостный результат состо-
яния антикоррупционной работы 
в том или ином государственном 
органе. 

Более того, от эффективности 
взаимодействия институтов граж-
данского общества и власти в анти-
коррупционной деятельности зави-
сит работа всех элементов органи-
зационной структуры по профилак-
тике коррупции. Государственные 
органы без взгляда на свою работу 
со стороны, не могут достичь убеди-
тельных результатов.

Общественность принимает ак-
тивное участие в реализации государ-
ственной политики в области проти-
водействия коррупции. Благодаря 
этому появляется возможность, на-
правленная на своевременное выяв-
ление и принятие мер по предупреж-
дению возникновения зон коррупци-
онного риска, доведению до населе-
ния информации о наиболее важных 
проблемах, вызванных проявления-
ми коррупции, и многое другое. 

Оценить степень важности каж-
дого из элементов отдельно невоз-
можно, так как они взаимосвязаны, 
и каждый из них влияет на резуль-
тат работы другого.

Представители общественности 
входят в  составы совещательных 
органов по вопросам противодей-
ствия коррупции в  исполнитель-
ных органах и  органах местного 
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самоуправления Ульяновской обла-
сти, принимают участие в обучаю-
щих и просветительских мероприя-
тиях. 

Следующим важным инструмен-
том в сфере профилактики корруп-
ционных проявлений является про-
ведение антикоррупционной экс-
пертизы законов и законопроектов.

Ее ценностью является то, что она 
носит предупредительный характер 
в работе по профилактике и преду-
преждению коррупции. Являясь обя-
зательным инструментом для орга-
нов государственной и муниципаль-
ной власти, экспертиза способствует 
повышению качества подготавливае-
мых нормативных правовых актов на 
этапе их проектирования. В Ульянов-
ской области много внимания уделя-
ется работе по привлечению незави-
симых экспертов к проведению анти-
коррупционной экспертизы.

Свидетельством этого является 
то, что за последние годы число не-
зависимых экспертов в Ульяновской 
области увеличилось с 2 до 21 чело-
века. 

Также в  качестве независимых 
экспертов аккредитовано 3 юриди-
ческих лица: Союз «Ульяновская 
областная торгово-промышленная 
палата», Ульяновское региональное 
отделение Общероссийской обще-
ственной организации «Ассоциация 
юристов России» и Ульяновский го-
сударственный университет. 

Независимые эксперты прини-
мают участие в  заседаниях под-
комиссии Комиссии Ульяновской 
области по законопроектной дея-
тельности и в других мероприятиях, 

организаторами которых выступают 
Правительство Ульяновской области 
и возглавляемые им исполнитель-
ные органы государственной власти 
Ульяновской области. 

Представитель Ульяновского ре-
гионального отделения Общерос-
сийской общественной организации 
«Ассоциация юристов России» явля-
ется постоянным членом Комиссии 
Ульяновской области по законопро-
ектной деятельности и комиссии по 
координации работы по противо-
действию коррупции в Ульяновской 
области. 

Еще одна категория представите-
лей гражданского общества, которая 
активно поддерживает профилакти-
ческие мероприятия в области про-
тиводействия коррупции, – это сту-
денты и учащиеся.

С целью привлечения к участию 
в мероприятиях антикоррупционной 
тематики студентов образовательных 
учреждений свою деятельность в ре-
гионе реализует кафедра антикор-
рупционного просвещения на базе 
Правительства Ульяновской области, 
совместно с  Ульяновским государ-
ственным педагогическим универси-
тетом имени И.Н. Ульянова.

Так, только в текущем году с уча-
стием студентов проведено более 
80 мероприятий. 

Например, проведены викторины 
«Интересные факты о коррупции!» 
в Ульяновском техникуме железно-
дорожного транспорта, в Ульянов-
ском государственном педагогиче-
ском университете имени И.Н. Улья-
нова, в  Ульяновском техникуме 
отраслевых технологий и дизайна, 
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в Ульяновском профессионально-по-
литехническом колледже. 

В Ульяновском государствен-
ном аграрном университете имени 
П.И. Столыпина проведена 6 Меж-
дународная студенческая научная 
конференция «В мире научных от-
крытий». Проведен флешмоб «Ша-
рики за ролики» в рамках антикор-
рупционного проекта, реализуемого 
некоммерческой организацией. Так-
же проведены игры, квесты, инте-
рактивные занятия.

Следует отметить, что в целях со-
действия и контроля за реализацией 
мероприятий антикоррупционной 
направленности, в регионе действу-
ет также институт общественного 
представителя по противодействию 
коррупции.

Представители входят в составы 
совещательных органов местного са-
моуправления, принимают участие 
в организации контроля в сфере до-
рожной деятельности, осуществле-
ния закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд и др.

На сегодняшний день в регионе 
оказывают содействие более 80 об-
щественных представителей.

С целью привлечения обществен-
ности к  реализации единой госу-
дарственной политики в  регионе 
проводятся конкурсы среди неком-
мерческих организаций, граждан на 
лучшие антикоррупционные иници-
ативы, среди журналистов и незави-
симых экспертов.

В Ульяновской области в  июле 
2022 года проведен очередной 
конкурс среди некоммерческих 

организаций, принимающих уча-
стие в  проведении на территории 
Ульяновской области единой го-
сударственной политики в сфере 
противодействия коррупции, по 
предоставлению им грантов в фор-
ме субсидий из областного бюджета 
в целях финансового обеспечения 
затрат в  связи с  реализацией ими 
лучших антикоррупционных проек-
тов, где победителями стали: 

–	 Ульяновская региональная ас-
социация молодежных обществен-
ных объединений «АсМО» с проек-
том «Спорт вне коррупции»;

–	 АНО «Центр правовых и бух-
галтерских услуг» с проектом «Про-
верено! Коррупции – нет. Популяр-
но молодежи о деятельности против 
коррупции»;

–	 Первичная профсоюзная орга-
низация обучающихся ФБОУ ВПО 
«Ульяновский аграрный универси-
тет имени П.И. Столыпина» Улья-
новской областной организации 
профсоюза работников агропро-
мышленного комплекса Российской 
Федерации с проектом «МОЙ ПУТЬ 
К УСПЕХУ!».

Данный конкурс проводится уже 
не первый год. Нами отмечается, что 
участники охватывают различные 
сферы деятельности, это и  спорт, 
и образование, и ориентированы на 
различные категории граждан как 
молодого поколения, так и  более 
старшего.

Проекты победителей направ-
лены на формирование у жителей 
Ульяновской области знаний о кор-
рупции, умений распознавать кор-
рупцию как социально-правовое 
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явление, навыков критического ана-
лиза и личностной оценки материа-
лов, связанных с явлениями корруп-
ции, и борьбы с коррупцией в со-
циальной практике, в деятельности 
государственных и  общественных 
организаций, а также психоэмоци-
онального неприятия неправомер-
ного (в том числе коррупционного) 
поведения и стимулирования моти-
вации к поведению, соответствую-
щему нравственным устоям и пра-
вовым нормам.

Важную роль в реализации госу-
дарственной политики в сфере про-
тиводействия коррупции играют 
Общественные палаты Ульяновской 
области и муниципальных образо-
ваний Ульяновской области, Упол-
номоченных по защите прав пред-
принимателей, по правам человека, 
по правам ребенка в  Ульяновской 
области.

В  просветительских проектах 
Уполномоченного по правам чело-
века в Ульяновской области приня-
ли участие более 12000 человек. Со-
циально-просветительский проект 
«Правовой марафон для пенсионе-
ров», в  рамках которого осущест-
влено правовое информирование 
и правовое консультирование граж-
дан старшего поколения в Центрах 
активного долголетия, получил вы-
сокую оценку у представителей «се-
ребряного возраста» региона. 

В целях правового информиро-
вания и оказания правовой помощи 
по инициативе Уполномоченного 

при поддержке УФСИН России по 
Ульяновской области в  2022 году 
реализованы мероприятия просве-
тительского проекта «Летняя шко-
ла правовой грамотности для осу-
жденных».

Уполномоченным по защите прав 
предпринимателей в  Ульяновской 
области проведено 59 различных 
мероприятий (вебинары, круглые 
столы, тематические встречи по те-
мам «Ключевые вопросы в  сфере 
самозанятых», «Проблемы объектов 
самовольного строительства», «Фак-
торинг: привлечение финансирова-
ния для субъектов малого и  сред-
него бизнеса», «Система быстрых 
платежей: возможности и преиму-
щества», «Обзор актуальных изме-
нений закупочных законов»). 

Проводимая в Ульяновской об-
ласти антикоррупционная работа 
с участием активистов гражданского 
общества, государственных инсти-
тутов носит системный, многоуров-
невый характер, охватывая при этом 
различные сферы жизнедеятельно-
сти и категории граждан. Благодаря 
совместной деятельности требова-
ния антикоррупционного законода-
тельства доводятся до максимально 
широкого круга жителей региона. 
В свою очередь общественный кон-
троль позволяет государственным 
органам власти своевременно выяв-
лять и устранять возникающие в де-
ятельности зоны коррупционного 
риска. 
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